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ค าน า 

 
ด้วยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ 29 ได้ก าหนดให้มีการด าเนินการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินแผนพัฒนามี

หน้าที่ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งคณะกรรมการจะต้อง

ด าเนินการก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ด าเนินการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน   สิบห้าวัน นับแต่วัน

รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อย

ปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี     

 

ดังนั้น เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลแผนถูกต้องตามระเบียบดังกล่าวและมีประสิทธิภาพ  
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง จึงได้ด าเนินการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 (ระหว่างเดือน
ตุลาคม พ.ศ.2562 - กันยายน พ.ศ.2563) ขึ้น เพ่ือรายงานและเสนอความเห็นที่ได้จากการติดตามให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลทราบ คณะกรรมการหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานผลการติดตามฉบับนี้จะเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  สามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้และประชาชนเกิดความ
พึงพอใจสูงสุด   

  
 
 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลฯ  
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ส่วนที่  1 
 

บทน า 
 

ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 6 

พ.ศ.2552 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      

พ.ศ.2542 ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและอ านาจหน้าที่ต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น ทั้งในด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ

เรียบร้อย ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว ด้านการบริหารจัดการ และ

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจหน้าที่เพ่ิมมากขึ้น แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังคงมี

ทรัพยากรจ ากัด ทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ ์เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่าง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความโปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ท้องถิ่นของตน  จึงก าหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  อันเป็นเครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งที่จะให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้ตามเป้าหมายที่วางไว้   จึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดแผนพัฒนาที่

สามารถตอบสนองต่อการท างานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นและสามารถบ่งชี้ความส าเร็จของแผนได้ด้วยเหตุผลที่มีการ

วางแผนมีความส าคัญ 5 ประการคือ  

1)  เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

2)  ท าให้เกิดการยอมรับแนวความคิดใหม่ๆ เข้ามาในองค์กร  

3)  ท าให้การด าเนินการขององค์กรบรรลุเป้าหมายที่ปรารถนา  

4)  เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน  

5)  ท าให้เกิดความแจ้งชัดในการด าเนินงาน  

ดังนั้น  การวางแผนคือ  ความพยายามที่เป็นระบบ (System attempt) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทาง

ปฏิบัติที่ดีที่สุดส าหรับอนาคต เพ่ือให้องค์กรบรรลุผลที่ปรารถนา จากที่กล่าวมาข้างต้น แม้ว่าองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะมีแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ดีเท่าไรก็ตาม แต่หากไม่สามารถบ่งชี้ถึงผลการด าเนินงานที่เกิดขึ้นได้       

ก็ไม่สามารถท่ีจะบ่งบอกความส าเร็จของแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ “ระบบติดตาม” จึงเป็นเครื่องมือส าคัญที่ช่วยใน

การปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินงาน รวมถึง “ระบบประเมินผล” ที่คอยเป็นตัวบ่งชี้ว่า ผลจากการ

ด าเนินงานเป็นไปตามหรือบรรลุตามเป้าหมายหรือไม่อย่างไร เพ่ือน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการปรับปรุง แก้ไข 

ขยายขอบเขต หรือแม้แต่ยุติการด าเนินงาน   
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การติดตามและการประเมินผลถือได้ว่าเป็นเครื่องมือที่จ าเป็นในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการ

ที่ด าเนินการอยู่โดยที่ “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมาเพ่ือให้

ข้อมูลป้อนกลับ (feedback) เกี่ยวกับการด าเนินงานโครงการ ปัญหาที่ก าลังเผชิญอยู่และประสิทธิภาพของ

วิธีการด าเนินงาน หากไม่มีระบบติดตามของโครงการแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินงานให้ลุล่วง 

ค่าใช้จ่ายโครงการสูงเกินกว่าที่ก าหนดไว้ กลุ่มเป้าหมายหลักของโครงการไม่ได้รับประโยชน์หรือได้รับน้อยกว่าที่

ควรจะเป็น เกิดปัญหาในการควบคุมคุณภาพของการด าเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแย้งในการ

ปฏิบัติงานภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานกับกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับประโยชน์จากโครงการในทางตรงกัน

ข้ามหากโครงการมีระบบติดตามที่ดีแล้ว จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุน (cost-effective) ด าเนินงาน

ด้านต่างๆ เป็นการให้ข้อมูลป้อนกลับเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายของโครงการต่างๆ การระบุปัญหาที่เกิดขึ้นใน

โครงการและการเสนอทางแก้ปัญหา  การติดตามดูความสามารถในการเข้าถึงโครงการของกลุ่มเป้าหมาย  การ

ติดตามดูประสิทธิภาพในการด าเนินงานของส่วนต่างๆ ในโครงการ และการเสนอวิธีการปรับปรุงการด าเนินงาน

โดยส่วนใหญ่แล้วผู้บริหารโครงการมักจะไม่ให้ความส าคัญกับการวางระบบติดตามโครงการ เนื่องจากว่าเป็นสิ่งที่

ต้องใช้เทคนิคเชิงวิชาการค่อนข้างสูง จึงปล่อยให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานระดับสูงกว่าเป็นผู้ด าเนินการ 

นอกจากนี้ยังเสียค่าใช้จ่ายสูง และก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนในทางปฏิบัติ อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแล้ว

ขึ้นอยู่กับความจ าเป็นและทรัพยากรที่มีอยู่ในแต่ละโครงการ เพราะฉะนั้น จะเห็นได้ว่าการวางระบบติดตามไม่

จ าเป็นที่จะต้องแบกรับภาระต้นทุนที่สูงหรือมีความซับซ้อนแต่อย่างใด  บางโครงการมีระบบติดตามที่อาศัย

พนักงานชั่วคราว (part-time) เพียงคนเดียว โดยมีหน้าที่จัดท ารายงานการติดตามประจ าไตรมาส หรือในบาง

โครงการอาศัยพนักงานเต็มเวลา (full-time) เพียงจ านวนหนึ่งที่มีความเชี่ยวชาญในการท าการศึกษาติดตามเพ่ือ

จะเลือกใช้วิธีติดตามที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้ต้นทุนสูงสุด  ในส่วนของ “การประเมินผล” นั้น เป็นสิ่ง

หนึ่งที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินการเช่นเดียวกับการติดตาม เพราะผลที่ได้จากการประเมินจะใช้ในการปรับปรุง 

แก้ไข การขยายขอบเขต หรือการยุติการด าเนินการ ซึ่งขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมิน การประเมินผล

แผนงานจึงเป็นสิ่งที่จะบ่งชี้ว่าแผนงานที่ก าหนดไว้ ได้มีการปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร อันเป็นตัวชี้วัดว่าแผนหรือ

โครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้วนั้นให้ผลเป็นอย่างไร น าไปสู่ความส าเร็จตามแผนงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ อีกทั้ง

การติดตามและประเมินผลยังเป็นการตรวจสอบดูว่า มีความสอดคล้องกับการใช้ทรัพยากร (งบประมาณ) 

เพียงใด ซึ่งผลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลถือเป็นข้อมูลย้อนกลับ (feedback) ที่สามารถน าไปในการ

ปรับปรุงและการตัดสินใจต่อไป นอกจากนี้การประเมินผลยังถือเป็นกระบวนการตัดสินคุณค่าและการตัดสินใจ

อย่างมีหลักเกณฑ์โดยใช้ข้อมูลที่เก็บรวบรวม   

ดังนั้นแล้วการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกลไกในการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นเข็มทิศที่จะชี้ได้ว่าการพัฒนาท้องถิ่นจะไปในทิศทางใด จะด าเนินการต่อหรือ
ยุติโครงการต่างๆ เป็นกลไกของการขับเคลื่อนเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยในท้องถิ่นเพราะว่าการด าเนินการ
ใดๆของหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเมื่อมีการประเมินผลในสิ่งที่วางแผนไว้แล้วและที่ได้จัดท าเป็น
งบประมาณรายจ่ายได้รับการตรวจติดตามโดยคณะกรรมการที่ถูกจัดตั้งขึ้นก็ตามหรือจากการติดตามการ
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ประเมินผลโดยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สมาชิกสภาท้องถิ่น ประชาชนในท้องถิ่นล้วน
เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส  เป็นกระบวนการที่บอกถึงการบรรลุเป้าหมายขององค์ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอาจจะเป็นผลผลิต การบริการหรือความพึงพอใจซึ่งเกิดจากกระบวนการวางแผน       
ซึ่งประกอบไปด้วยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  

จากเหตุผลดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง  จึงต้องการด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 (ระหว่างเดือนตุลาคม        
พ.ศ.2562 ถึง กันยายน พ.ศ.2563) ตามระเบียบระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 หมวด 6 ข้อ 29  
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  

(1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
(2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วัน
รายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อย
ปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  

(4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทางานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร   

ดังนั้น  เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลแผนถูกต้องตามระเบียบดังกล่าวและมีประสิทธิภาพเป็น
ประโยชน์ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง  สามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้และ
ประชาชนเกิดความพึงพอใจสูงสุด  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านกลาง  จึงได้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2563 (ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ.2562 ถึง กันยายน พ.ศ.2563) ขึ้น เพ่ือรายงานและเสนอ
ความเห็นที่ได้จากการติดตามให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางทราบ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
1.ความหมายของการติดตามและประเมินผลแผน 

เป็นการประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลของการด าเนินโครงการ  กิจกรรม  ซึ่งเป็นการประเมินทั้ง

แผนงาน  นโยบายขององค์กรและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคลในองค์กรว่าแผนยุทธศาสตร์และแนวทาง

ที่ถูกก าหนดไว้ในรูปแบบของแผนนั้นด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์จริงหรือไม่  สนองตอบต่อความต้องการของ

ประชาชนหรือผู้ที่มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายหรือไม่  การติดตามและประเมินผลนี้ไม่ใช่การตรวจสอบเพ่ือการจับผิด  

แต่เป็นเครื่องมือทดสอบผลการท างานเพ่ือให้ทราบว่าผลที่เกิดขึ้นถูกต้องและเป็นไปตามวัตถุประสงค์มากน้อย

เพียงไร  เป็นการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาท้องถิ่น   (พ.ศ. 2561-2565) ว่า

เป็นไปตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นหรือไม่  นโยบายสาธารณะที่ก าหนดไว้ในรูปของการวางแผน

แบบมีส่วนร่วมของประชาชนหรือการประชาคมท้องถิ่นได้ด าเนินการตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ หรือไม่  

ระยะเวลาในการด าเนินการสอดคล้องกับงบประมาณและสภาพพ้ืนที่ของท้องถิ่นหรือไม่ การติดตามและ
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ประเมินผลเป็นการวัดระดับความส าเร็จหรือล้มเหลวของยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนา ท้องถิ่น              

ซึ่งครอบคลุมถึงสิ่งแวดล้อมของนโยบาย (environments or contexts) การประเมินปัจจัยน าเข้าหรือ

ทรัพยากรที่ ใช้ โครงการ  ( input)  การติดตามและประเมินผลกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ 

(implementation process) การประเมินผลนโยบาย (policy outputs) การประเมนิผลลัพธ์นโยบาย (policy 

outcomes) และการประเมินผลกระทบนโยบาย (policy impacts) สิ่งที่จะได้รับหรือสนองตอบกลับจากการ

ติดตามและประเมินผลก็คือจะช่วยท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นน าไปเป็นเครื่องมือในการปรับปรุงนโยบาย  ยุทธศาสตร์

การพัฒนา  แผนพัฒนาท้องถิ่น  และการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่และนโยบายของรัฐบาลหรืออาจใช้เป็นเครื่องมือ

ในการเลือกที่จะกระท าหรือไม่กระท าหรือยกเลิกโครงการในกรณีที่เห็นว่าไม่เกิดความคุ้มค่าต่อประชาชนหรือ

ประชาชนไม่พึงพอใจ  ซึ่งการติดตามและประเมินผลนี้มีทั้งในรูปของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน 

สมาชิกสภาท้องถิ่น ประชาชนในพ้ืนที่ องค์กรภาคประชาสังคมหรือองค์กรทางสังคม องค์กรเอกชน หน่วยงาน

ราชการที่มีหน้าที่ก ากับดูแลหน่วยงานราชการอ่ืนๆ และที่ส าคัญที่สุดคือผู้รับผิดชอบโครงการโดยตรง   

2.ความส าคัญของการติดตามและประเมินผล 

เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น และการน าแผนพัฒนา

ท้องถิ่นไปสู่การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม การจ่ายขาดเงินสะสม  

งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจ่ายด้วยวิธีการอ่ืนๆ เมื่อมีการใช้จ่ายงบประมาณก็ต้องมี

การตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณว่าด าเนินการไปอย่างไรบ้าง บรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใดก็คือการ

ใช้วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

การน าแผนไปจัดท างบประมาณนี้ เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2541 ข้อ 22 ให้ใช้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น

แนวทางในการจัดท างบประมาณ  ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดท างบประมาณการรายรับ  และประมาณการรายจ่าย 

และให้หัวหน้าหน่วยงานคลังรวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงานเพ่ือใช้ประกอบการ

ค านวณขอตั้งงบประมาณเสนอต่อเจ้าหน้าที่งบประมาณ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2559 ข้อ 4  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจตั้งงบประมาณให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุนได้ภายใต้หลักเกณฑ์  

ดังนี้ 

1)  ต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนตามกฎหมาย  

และต้องไม่มีลักษณะเป็นเงินทุนหมุนเวียน 

2)  ประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้ให้เงินอุดหนุนต้องได้รับประโยชน์จากโครงการที่จะให้

เงินอุดหนุน 

3)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับโครงการอันเป็นภารกิจหลักตามแผนพัฒนา

ท้องถิ่นท่ีจะต้องด าเนินการเอง และสถานะทางการคลังก่อนที่จะพิจารณาให้เงินอุดหนุน 
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4)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควรให้เงินอุดหนุนหน่วยงานที่ขอรับเงินอุดหนุน ให้น าโครงการ

ขอรับเงินอุดหนุนของหน่วยงานดังกล่าวบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และตั้งงบประมาณไว้ในหมวดเงินอุดหนุน

ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ห้ามจ่ายจากเงินสะสมทุนส ารองเงินสะสม 

หรือเงินกู ้

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  

ข้อ 25 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดท า

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผนนั้น 

รวมทั้งวางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น

  กล่าวอีกนัยหนึ่งความส าคัญของการติดตามและประเมินผลแผนเป็นเครื่องมือส าคัญในการทดสอบการ

ด าเนินงานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่          

ท าให้ทราบและก าหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรม และเกิดความชัดเจนที่ท าให้ทราบถึงจุดแข็ง 

(strengths) จุดอ่อน (weaknesses) โอกาส (opportunities) ปัญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา  

โครงการ กิจกรรมต่างๆ ซึ่งอาจเกิดจากองค์กร บุคลากร สภาพพ้ืนที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การ

ปรับปรุงแผนงานให้เกิดความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการและความพึงพอใจของ

ประชาชนและน าไปสู่การวางแผนการพัฒนาในปีต่อๆไป เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะมาก

ที่สุดและเมื่อพบจุดแข็ง ก็ต้องเร่งรีบด าเนินการและจะต้องมีความสุขุมรอบคอบในการด าเนินการ ขยายโครงการ 

งานต่างๆ ที่เป็นจุดแข็งและพึงรอโอกาสในการเสริมสร้างให้เกิดจุดแข็งนี้ และเมื่อพบจุดแข็งก็ต้องเร่งรีบ

ด าเนินการและจะต้องตั้งรับให้มั่น รอโอกาสที่จะด าเนินการและตั้งมั่นอย่างสุขุม รอบคอบ พยายามลดถอยสิ่งที่

เป็นปัญหาและอุปสรรคลงไป เมื่อพบจุดอ่อนต้องหยุดและลดถอยปัญหาลงให้ได้ ด าเนินการปรับปรุงให้ดีขึ้น      

ตั้งรับให้มั่นเพ่ือรอโอกาสและสุดท้ายเมื่อมีโอกาสก็จะต้องใช้พันธมิตรให้เกิดประโยชน์เพ่ือด าเนินการขยาย

แผนงาน โครงการ งานต่างๆ พร้อมการปรับปรุงและเร่งรีบด าเนินการสิ่งเหล่านี้จะถูกค้นพบเพ่ือให้เกิดการ

พัฒนาท้องถิ่น โดยการติดตามและประเมินผลซึ่งส่งผลให้เกิดกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเข้มแข็ง  และมี

ความยั่งยืน เป็นไปตามเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ได้อย่างดียิ่ง     

3.วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 

1)  เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการและการบริหาร 

2)  เพ่ือการปรับปรุงแผนงาน   

3)  เพ่ือประเมินความเหมาะสมของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับโครงการ 

4)  เพ่ือระบุแนวทางที่จะปรับปรุงมาตรการที่จะน าไปใช้ให้เหมาะสม 

5)  เพ่ือความกระจ่างชัดของแผนงาน 

6)  เพ่ือการพัฒนาแผนงาน 

7)  เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ให้การสนับสนุนทางการเงิน 
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8)  เพ่ือทดสอบแนวความคิดริเริ่มในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น 

9)  เพ่ือการตัดสินใจที่จะขยายโครงการหรือยุติโครงการ 

4. ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล 

ขั้นตอนที่ 1   
แต่ งตั้ ง คณะกรรมการติ ดตามและประ เมินผลแผนพัฒนาท้ องถิ่ น  ตามระ เบี ยบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ 28 ดังนี้   

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประกอบด้วย  

1)  สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน     

2)  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  

3)  ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  

4)  หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจ านวนสองคน       

5)  ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสองคน  

โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีก
หนึ่งคนท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ   

กรรมการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการ
คัดเลือกอีกก็ได ้  

ขั้นตอนที่ 2    
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ก าหนดแนวทาง วิธีการในการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 ข้อ 29 (1)   

ขั้นตอนที่ 3    
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ด าเนินการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
พ.ศ.2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ 29 (2)   

ขั้นตอนที่ 4    
รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อ

ผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้ง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผย ภายใน    
สิบห้าวัน นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย



10 

 
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 
ข้อ 29 (3)      

ขั้นตอนที่ 5    

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนา

ท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่

เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้องปิด

ประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี    

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่

แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ข้อ 29 (3)   
 

 

 

  

 

 

 

 

   

     

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

ผังขั้นตอนการด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นคณะกรรมการ

พัฒนาท้องถิ่น 

       ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบใน

ที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผล

ดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งคร้ัง

ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

คณะกรรมการ

ติดตามและ

ประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

รายงานผลและเสนอความเห็น ซ่ึงได้จากการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

ด าเนินการติดตามและ 

ประเมินผลแผนพัฒนา 

ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา 
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5. กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ได้ก าหนดกรอบ

และแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง โดยอาศัยหนังสือ

กระทรวงมหาดไทยและคู่มือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ดังนี้     

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 5797  ลงวันที่ 10  ตุลาคม  2559  เรื่อง  

ซักซ้อมแนวทางการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  (พ.ศ. 2561 - 2564)  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว 2931  ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562  เรื่อง  

ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  คู่มือการติดตามและประเมินผลการจัดท าและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นร่วมกับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคู่มือดังกล่าวคณะกรรมการจึงได้ก าหนดกรอบและแนวทางในการ

ติดตามและประเมินผล  ดังนี้ 

5.1  กรอบเวลา (time& timeframe) ความสอดคล้อง(relevance) ความพอเพียง (adequacy) 

ความก้าวหน้า (progress) ประสิทธิภาพ (efficiency) ประสิทธิผล (effectiveness) ผลลัพธ์และผลผลิต 

(outcome and output) การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation)     

มีรายละเอียดดังนี้ 

(1)  กรอบเวลา (time & timeframe) 
การด าเนินโครงการเป็นไปตามห้วงเวลาที่ก าหนดเอาไว้ในแผนการด าเนินงานหรือไม่  

และเป็นห้วงเวลาที่ด าเนินการเหมาะสมต่อถูกต้องหรือไม่  มีความล่าช้าเกิดข้ึนหรือไม่    
(2)  ความสอดคล้อง (relevance) 

มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการ

แผ่นดิน ยุทธศาสตร์ประเทศ ค่านิยมหลักของคนไทย นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนา

อ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนชุมชน แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า)  วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา แนวทางการการพัฒนา นโยบายผู้บริหาร รวมทั้งปัญหาความต้องการของ

ประชาคมและชุมชน  

(3)  ความพอเพียง (adequacy)   
   การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเป็นโครงการที่มีความจ าเป็นต่อประชาชนในชุมชน  

สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ในชุมชน และสามารถด าเนินการได้ตามอ านาจหน้าที่ของท้องถิ่น โดยค านึงถึง
งบประมาณของท้องถิ่น 
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(4)  ความก้าวหน้า  (Progress)  
พิจารณาถึงความก้าวหน้าในอนาคตของท้องถิ่น  โดยพิจารณา 

1)  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี  มีถนนในการสัญจรไปมาได้สะดวกปลอดภัย  

ประชาชนมีน้ าใช้ในการอุปโภค-บริโภคทุกครัวเรือน ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ครบทุกครัวเรือน และมีไฟฟ้าสาธารณะ

ครบทุกจุด มีแหล่งน้ าในการเกษตรพอเพียง   

2)  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

เด็กได้รับการศึกษาขั้น พ้ืนฐานทุกคน ผู้สู งอายุ  ผู้ พิการ ผู้ป่วยเอดส์  

ผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงกลุ่มอาชีพมีความแข้งแข็ง โรคติดต่อ โรคระบาด โรคอุบัติใหม่ลดลง  

สภาพความเป็นอยู่ดีข้ึน มีที่อยู่อาศัยที่มีสภาพมั่นคงแข็งแรง ประชาชนมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 

3)  ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนปลอดยาเสพติด  

ปลอดการพนัน อบายมุข การทะเลาะวิวาท     

4)  ด้านเศรษฐกิจ พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 

  มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพาณิชยกรรมเพ่ิมมากขึ้น มีการท่องเที่ยวใน

ท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนและเพียงพอในการด ารงชีวิต   

5)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ทรัพยากรธรรมชาติไม่ถูกท าลาย สภาพแวดล้อมในชุมชนดีขึ้น  ปราศจาก

มลภาวะที่เป็นพิษ ขยะในชุมชนลดลงและถูกก าจัดอย่างเหมาะสม ปริมาณน้ าเสียลดลง การระบายน้ าดีขึ้น     

6)  ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นยังคงอยู่และได้รับการ

ส่งเสริมอนุรักษ์สู่คนรุ่นต่อไป ประชาชน เด็กและเยาวชนในท้องถิ่นมีจิตส านึก เกิดความตระหนัก และเข้ามามี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสืบสานภูมิปัญญาและคุณค่าความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทั้งที่เป็นชีวิต 
ค่านิยมที่ดีงาม และความเป็นไทย รวมทั้งได้เรียนรู้ความส าคัญ รู้จักวิถีชีวิต รู้ถึงคุณค่าของประวัติศาสตร์ใน
ท้องถิ่น ความเป็นมาและวัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่น อันจะสร้างความภูมิใจและจิตส านึกในการรักษา
วัฒนธรรมประเพณีของท้องถิ่นสืบไป 

(5)  ประสิทธิภาพ (efficiency) 

 ติดตามและประเมินโครงการที่ด าเนินการว่าสามารถด าเนินการได้บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่    

มีผลกระทบเกิดขึ้นหรือไม่  ผู้เข้าร่วมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม่  การด าเนินโครงการสามารถแก้ไขปัญหา

ของชุมชนได้หรือไม่ งบประมาณถูกใช้ไปอย่างประหยัดและคุ้มค่าหรือไม่ ทรัพย์สินของท้องถิ่น เช่น วัสดุ  

อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ถูกใช้ไปอย่างคุ้มค่า มีการบ ารุงรักษาและซ่อมแซม มีการปรับปรุงหรือไม่ 
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(6)  ประสิทธิผล (effectiveness)   

 ประชาชนมีความพึงพอใจมากน้อยเพียงใด ปัญหาของชุมชนประชาชนได้รับการแก้ไขหรือไม่  

มีผลกระทบต่อประชาชนในชุมชนหรือไม่   

(7)  ผลลัพธ์และผลผลิต (outcome and output)   

 ประชาชน ชุมชน ได้รับอะไรจากการด าเนินโครงการขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งส่งผลไป

ถึงการพัฒนาจังหวัด ภูมิภาค และระดับประเทศ   

     (8)  การประเมินผลกระทบ การประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) 

  เป็นการประเมินถึงผลกระทบต่อชุมชนและสังคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาถึง

ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน สังคม สภาพแวดล้อม สิ่งแวดล้อม ธรรมชาติ เศรษฐกิจ  ว่ามีผลกระทบ

เกิดข้ึนอย่างไร สาเหตุจากอะไร ประเมินผลกระบวนการการด าเนินงานโครงการ กระบวนการเหมาะสม ถูกต้อง

หรือไม ่ 

5.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท้องถิ่น     

ทั้งต าบล อ าเภอ เนื่องจากในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น มีหมู่บ้านที่บางส่วนมีเขตติดต่อกับ อปท.ข้างเคียง 

ซึ่งมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับสภาพแวดล้อมภายใต้สังคมที่เป็นทั้งระบบเปิดมากกว่าระบบปิดในปัจจุบัน โดย

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน  ดังนี้  

1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

ภายนอก  เป็นการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อ

ท้องถิ่น เช่น สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมือง กฎหมาย สังคม สิ่งแวดล้อม วิเคราะห์เพ่ือให้เกิดการบูรณา

การ (integration) ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  การวิเคราะห์

สภาพภายนอกนี้ เป็นการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะต้องด าเนินการและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน   

เป็นการตรวจสอบ ประเมินและกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น 

ปัจจัยใดเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่

อาจจะเกิดขึ้นได้  ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยก าหนดให้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน สามารถท า

ได้หลายแนวทาง เช่น การวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่าภายในท้องถิ่น (value-chain analysis) การวิเคราะห์

ปัจจัยภายในตามสายงาน (scanning functional resources) เป็นการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ติดตามองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน   
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5.3  การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง   

  ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

5.4  ด าเนินการตรวจสอบในระหว่างการด าเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดใน

พ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณนั้น  ว่าสามารถเป็นไปตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม ่

5.5  สรุปผลการด าเนินโครงการในแผนพัฒนา   

5.6  สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ  

5.7  เปรียบเทียบผลการด าเนินงานในปีที่ผ่านมาละปีปัจจุบัน 

5.8  เสนอแนะความคิดเห็นที่ได้จากการติดตามและประเมินผล 

6. ระเบียบ วิธีการในการติดตามและประเมินผล 

 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งต้อง

ก าหนดวิธีการติดตามและประเมิน  ก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล  โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ  

2  ประการ  ดังนี้ 

6.1  ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนา มีองค์กระกอบ 4 ประการ ดังนี้ 

  (1)  ผู้ เข้าร่วมติดตามและประเมินผล  ได้แก่ คณะกรรมการติดตามและประเมินผล  

ผู้รับผิดชอบแผนพัฒนา สมาชิกสภา ประชาชนในท้องถิ่น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสีย (stakeholders) 

ในท้องถิ่น ผู้รับผิดชอบโครงการ   

  (2)  ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผล (รายละเอียดตามหัวข้อที่ 3 ข้างต้น) 

  (3)  ห้วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 

   คณะกรรมการต้องด าเนินการติดตามรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและ

ประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผล

การติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน โดยอย่างน้อยปี

ละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี    

(4)  เครื่องมือ อันได้แก่   

เครื่องมือ อุปกรณ์ สิ่งที่ใช้เป็นสื่อส าหรับการติดตามและประเมินผล เพ่ือใช้ในการ

รวบรวมข้อมูลแผนพัฒนาที่ได้ก าหนดขึ้น ซึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น ข้อมูลดังกล่าวเป็นได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ 

และข้อมูลเชิงคุณภาพ มีความจ าเป็นและส าคัญในการน ามาหาค่าและผลของประโยชน์ที่ได้รับจากแผนพัฒนา 

เป็นแบบสอบถาม แบบวัดคุณภาพแผน แบบติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนาเพ่ือความ
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สอดคล้องของยุทธศาสตร์และโครงการ แบบตัวบ่งชี้ของการปฏิบัติงาน แบบบันทึกข้อมูล แบบรายงาน เพ่ือ

น าไปวิเคราะห์ทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น   

(5)  กรรมวิธี อันได้แก่  

  เป็นเป็นวิธีการติดตามและประเมินผล จะต้องศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ 

ซึ่งเป็นการตรวจดูเอกสารหลักฐานต่างๆ ที่เป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการ

พัฒนาท้องถิ่น โดยด าเนินตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ อันได้แก่แผนพัฒนา แผนการด าเนินการ เทศบัญญัติ

งบประมาณรายจ่าย การลงนามในสัญญา การเบิกจ่ายงบประมาณ เอกสารการด าเนินโครงการ ทรัพย์สินต่างๆ 

มีอยู่จริงหรือไม่ สภาพของทรัพย์สินนั้นเป็นอย่างไร อันได้แก่ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้ าง กลุ่มผลประโยชน์

ต่างๆ เพ่ือตรวจดูว่าด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และได้รับผลตามที่ตั้งไว้หรือไม่ โดยการเก็บข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูล (data analysis)  

6.2  วิธีในการติดตามและประเมินผล 

(1)  การออกแบบการติดตามและประเมินผล   

ด าเนินการออกแบบการติดตามประเมินผล  เริ่มจากการเก็บรวบรวมข้อมูล  การน าข้อมูลมา

วิเคราะห์ เปรียบเทียบ การค้นหาผลกระทบของการด าเนินโครงการ ผลกระทบต่อองค์กรสอบถามข้อมูลจาก

ผู้รับผิดชอบโครงการ น ามาวิเคราะห์ปัญหา สรุปผล เสนอแนะการแก้ไขปัญหา 

(2)  วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   

โดยด าเนินการเก็บข้อมูลจากแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนการด าเนินการ ข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่าย เอกสารการเบิกจ่าย ภาพถ่าย ทะเบียนทรัพย์สิน เอกสารการด าเนินโครงการจากผู้รับผิดชอบโครงการ 

ลงพื้นที่ตรวจสอบ สอบถามประชาชนในพื้นท่ี 

7. เครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 

     สิ่งที่จะท าให้การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือที่ใช้ในการด าเนินการติดตาม

ประเมินผลตามที่กล่าวไปแล้วในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล  คณะกรรมการได้พิจารณาเครื่องมือที่ใช้

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล  ดังนี้   

7.1  การประเมินผลในเชิงปริมาณ 

(1)  แบบตัวบ่งชี้ในการปฏิบัติงาน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ ว 2931  

ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแบบอ่ืนๆที่แสดงถึงผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านกลาง  
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  7.2  การประเมินผลในเชิงคุณภาพ   

  เครื่องมือที่ใช้  คือแบบส ารวจความพึงพอใจ ในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได้มีการ

ประเมินความพึงพอใจ ซึ่งการประเมินความพึงพอใจท าให้ทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการด าเนินงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านกลางในภาพรวม โดยเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความพึงพอใจ มีดังนี้  คือ แบบประเมิน

ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการด าเนินงาน (โครงการ/กิจกรรม) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน

กลางในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนา ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2562 รวมไปถึง แบบประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการในงานบริการขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านกลาง (ให้หน่วยงานภายนอกด าเนินการ) 

7.3  การติดตามประเมินผลรายโครงการ   

ก าหนดให้ผู้รับผิดชอบโครงการเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการติดตามโครงการโดยผู้รับผิดชอบ

โครงการอาจมอบหมายให้บุคคล หรือ คณะกรรมการ หรือ คณะท างาน ก าหนดแบบและวิธีการติดตามและ

ประเมินได้ตามความเหมาะสม และสรุปปัญหา-อุปสรรค ข้อเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น 

8. ประโยชน์ของการติดตามและประเมินผล 

1)  ท าให้ทราบว่าการน านโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากน้อยเพียงใด 

2)  ทราบจุดส าคัญท่ีจะต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างชัดเจน ทั้งวัตถุประสงค์ของแผนงาน ขั้นตอนการปฏิบัติ  

ทรัพยากรที่ต้องใช้ ช่วงเวลาที่จะต้องกระท าให้เสร็จ  ซึ่งจะท าให้แผนงานมีความเหมาะสมต่อการน าไปปฏิบัติให้

บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3)  ท าให้ทราบว่าจะต้องเปลี่ยนแปลงโครงการอย่างไรบ้างให้เหมาะสม ระดับการเปลี่ยนแปลงมากน้อย

แค่ไหน การเปลี่ยนแปลงจะก่อให้เกิดผลกระทบอะไรบ้าง อาทิ เช่น การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์บางส่วน การ

เปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติ หรือการเปลี่ยนแปลงหน่วยงานที่รับผิดชอบการน าโครงกาไปปฏิบัติ เป็นต้น 

4)  ท าให้ทราบว่ามาตรการหรือกิจกรรมที่ใช้อยู่มีข้อบกพร่องอะไรบ้าง ข้อบกพร้องดังกล่าวเกิดจาก

สาเหตุอะไร เพ่ือน ามาประมวลผลเพ่ือแสวงหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงมาตรการใหม่ให้เหมาะสมต่อการน าไป

ปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ยิ่งขึ้น 

5)  ท าให้ทราบว่าขั้นตอนใดบ้างที่มีปัญหาอุปสรรค และปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นเกิดจากสาเหตุอะไร 

เมื่อทราบข้อมูลทั้งหมด การประเมินผลจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปรับปรุงขั้นตอนการท างานของแผนงานให้

มีความกระจ่างชัด เพ่ือขจัดปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในแต่ละข้ันตอนให้หมดไป 

6)  ท าให้ทราบว่าแผนงานที่น าไปปฏิบัติมีจุดแข็ง (strengths) และจุดอ่อน (weaknesses)  อะไรบ้าง 

และจุดอ่อนที่พบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแก้ไขได้อย่างไร เมื่อได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลครบถ้วนแล้ว ผลการ

วิเคราะห์จะน าไปสู่การพัฒนาแผนงานให้มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

7)  ท าให้ผู้ให้การสนับสนุนทราบผลของการน านโยบายไปปฏิบัติว่าบรรลุวัตถุประสงค์มากหรือน้อย

เพียงใด มีปัญหาอุปสรรคท่ีจะต้องปรับปรุงแก้ไขโครงการหรือไม่  
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8)  การประเมินจะชี้ให้เห็นว่าแนวความคิดริเริ่มใหม่ในการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นประสบความส าเร็จ

ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไรบ้าง และปัญหาอุปสรรค

เหล่านี้ได้ผลเพียงใด และหรือจะต้องปรับปรุงในส่วนใดบ้าง       

9)  การประเมินจะท าให้เกิดความกระจ่างชัดว่าโครงการใดที่น าไปปฏิบัติแล้วได้ผลดีสมควรจะขยาย

โครงการให้ครอบคลุมกว้างขวางยิ่งขึ้นหรือโครงการใดมีปัญหาอุปสรรคมากและไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา

ของสังคม ควรจะยุติโครงการเสียเพ่ือลดความสูญเสียให้น้อยลง หรือในกรณีที่มีโครงการทีมีลักษณะแข่งขันกัน

การประเมินผลจะท าให้ทราบว่าโครงการใดมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาของสาธารณชน สมควรสนับสนุน

ให้ด าเนินการต่อไป ส่วนโครงการที่ไม่ประสบความส าเร็จ หรือให้ผลตอบแทนน้อยกว่ามาก   ก็ควรยกเลิกทิ้งเสีย 

9.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง 

(1) นางวรรณี  สุวรรณไพจิตร  สมาชิก อบต. หมู่ที่ 4 ประธานกรรมการ 

(2) นายตุแวมะ   โตะกาลิง  สมาชิก อบต. หมู่ที่ 2  กรรมการ 

  (3) นายมะตอเฮ   รามะ   สมาชิก อบต. หมู่ที่ 6  กรรมการ 

(4) นายสตา       สาเม๊าะ   ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น   กรรมการ

 (5) นายอาแด      มะแด   ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น    กรรมการ 

(6) ปลัดอ าเภอประจ าต าบลบ้านกลาง ผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  กรรมการ 

(7) นายประพันธ์   มะแด    ผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้อง กรรมการ 

(8) น.ส.รวิษฎา     อินทกาญจน์           ผู้อ านวยการกองการศึกษา  กรรมการ 

 (9) น.ส.พรรณิกา  เนื้อน้อย  รองปลัด อบต.   กรรมการ 

(10) นายหนู   ไชยเสน    ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 

(11) นายมานะ    เจะแมง   ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 

(12) น.ส.แสนสุข   ขันทวี          เจ้าพนักงานธุรการ   กรรมการและเลขานุการ 
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ส่วนที่ 2 

แผนยุทธศาสตร์  วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และแนวทางการพัฒนา 

ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนานั้น จะต้องติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนว่ามี

ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์ประเทศ 

ค่านิยมหลักของคนไทย นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนชุมชน 

แผนเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา แนว

ทางการการพัฒนา นโยบายผู้บริหาร รวมทั้งปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยแผนยุทธศาสตร์

ดังกล่าวมีรายละเอียดดังนี้ 

แผนยุทธศาสตร์ 
1.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12  (พ.ศ.2560 – 2564) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ได้จัดท าขึ้นในช่วงเวลา
ของการปฏิรูปประเทศและสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดกันมากขึ้นโดยได้
น้อมนาหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศต่อเนื่องจาก
แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9-11 เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างมั่นคงเกิด
ภูมิคุ้มกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าบนพื้นฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ซึ่งเป็นแผนหลัก
ของการพัฒนาประเทศและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้ง
การปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศนอกจากนั้น ได้ให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งในระดับกลุ่มอาชีพ  ระดับภาค และ
ระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการ
พัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียดยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือมุ่งสู่ “ความมั่นคง มั่งค่ัง   และยั่งยืน” 
  การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเป็นจุดเปลี่ยนที่ส าคัญในการเชื่อมต่อ
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้ก าหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้งแผนงาน/โครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการให้เห็น
ผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรก ของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือเตรียมความพร้อมคนสังคมและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสมขณะเดียวกัน
ยังได้ก าหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลที่ชัดเจน เพ่ือก ากับให้การพัฒนาเป็นไปอย่าง
มีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพน าไปสู่การพัฒนาเพื่อประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย 
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วิสัยทัศน์ 

 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนด

วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการ

ของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลาง ของการ

พัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศ ที่มีรายได้

ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่การ

บรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ 

 1.การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

  (1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0  

  (2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพ่ิมข้ึนเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์สรอ.) 

และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

  (3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 

  (4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ า

กว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการส่งออก

ขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

 2.การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี

คุณภาพ 

  (1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (SocioEconomic 

Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

  (2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 

  (3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

 3.การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

  (1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 

  (2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

 4.การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

  (1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 

  (2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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  (3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  (4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

  (5) มีการบริหารจัดการค้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทาน 

 5.การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

  (1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 

  (2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 

    (3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

กรอบยุทธศาสตร์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้ 

 1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

 2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

 3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

 4. ยุทธศาสตร์ด้านการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 5. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 

 6. ยุทธศาสตร์ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

 7. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 

 8. ยุทธศาสตร์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 

 9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 

 10. ยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค 
2.  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน   

รัฐบาลมีนโยบายที่จะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  

เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถปกครองตนเอง  และพิทักษ์สิทธิของตนได้เพิ่มมากขึ้น  รวมทั้งจะมุ่งเพิ่มประสิทธิภาพ  สร้าง

ความโปร่งใส  และขจัดการทุจริตในการบริหารราชการแผ่นดินและการให้บริการประชาชน  ทั้งนี้  เพื่อสร้างความเป็นธรรมใน

สังคมและเอื้อต่อการพัฒนาประเทศท้ังในปัจจุบันและอนาคต  ซึ่งนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

 นโยบายที่  1  นโยบายเร่งด่วนที่จะเร่ิมด าเนินการในปีแรก     

 นโยบายที่  2  นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ     

 นโยบายที่  3  เศรษฐกิจ      

 นโยบายที่  4  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต      

 นโยบายที่  5  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม      

นโยบายที่  6  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  

 นโยบายที่  7  การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ     

นโยบายที่  8  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
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3.  ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)   

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ

เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆให้

สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไปตามที่ก าหนด

ในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 

พ.ศ.2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่าง

ยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและ

สนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพ่ือให้ เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการจัดท า ยุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.2560 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่างๆ รวม 6 คณะ            

อันประกอบด้วย คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้าน

การสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง

สังคม คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

และคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ         

เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด 

ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมี

ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ” 

ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 

สถานการณ์แนวโน้มวิสัยทัศน์และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ   

1. บทน า 

การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 เป็นต้นมา   

ได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับเป็นประเทศใน

กลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งผลให้

ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจนและในด้านสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความ

หลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตามประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญ อาทิ อัตราการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจในปี 2560 ที่ร้อยละ 3.9 ถือว่าอยู่ในระดับต่ ากว่าศักยภาพเมื่อเทียบกับร้อยละ 6.0 ต่อปี ในช่วง
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เวลาเกือบ 6 ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์

เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวได้เต็มที่ โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็ม

ประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยี เข้ามาเพ่ิ ม

ประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความ

ต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายส าคัญต่อ

การพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้างพ้ืนฐาน

ต่างๆและการคุ้มครองทางสังคมอ่ืนๆของคนไทย มีความครอบคลุมเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาเรื่องคุณภาพ

การให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่ท าให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหา

ความเหลื่อมล้ าในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็นประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนา

ประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าอย่างยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ ระยะ

ยาวในการฟ้ืนฟูการใช้และการรักษาทรัพยากรอย่างบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา ยังขาดความ

ชัดเจนส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรม

ลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การ

พัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของประชาชน 

ขณะที่ความมั่นคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลดความขัดแย้งทาง

ความคิดและอุดมการณ์ที่มีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ า ความไม่เสมอภาค การขาดความเชื่อมั่นใน

กระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง ตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบัน

หลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและวัย

เด็กท่ีลดลง และประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้การพัฒนาประเทศใน

มิติต่างๆมีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศ ในการจัดสวัสดิการ

เพ่ือดูแลผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความมั่นคงทาง

สังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่

การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

2. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 

แม้ว่าประเทศไทยจะมีต าแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็น

ประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบ้านหลายประเทศท าให้ปัญหาด้านเขตแดนกับประเทศ

เพ่ือนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความมั่นคงในอนาคต นอกจากนี้ประเทศไทยยังคงต้องให้ความส าคัญกับ

ปัญหาด้านความมั่นคงอ่ืนๆที่มีความซับซ้อนละเอียดอ่อนและมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติที่อาจเป็นประเด็น    
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ท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชนและระหว่างประชาชนกับประชาชนซึ่ง 

รวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มี

แนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างยั่งยืน นอกจากนี้การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศ

มหาอ านาจที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอ านาจหรือเกิดการย้ายขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การ

ระหว่างประเทศและบรรษัทข้ามชาติจะมีบทบาทมากขึ้นในการก าหนดกฎระเบียบทิศทางความสัมพันธ์และ

มาตรฐานสากลต่างๆ ทั้งในด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจและการเปิดเสรีใน

ภูมิภาคที่น าไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบอาจ ก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรมข้ามชาติและเศรษฐกิจ

นอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติดการค้ามนุษย์และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีที่ ได้รับการพัฒนาอย่างก้ าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี

ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ต ในทุกสิ่งการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรม

สมัยใหม่และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดเหล่านี้คาดว่าจะ

เป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยท าให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น

แนวโน้มส าคัญที่จ าเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิ การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความ

หลากหลายเพ่ิมมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงขึ้นในการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของ

สินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ๆ 

 นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี 2574           

จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ๆในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุ ที่จะมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นอย่าง

ต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากขึ้น ประชากรใน

ประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆเพ่ิมขึ้นซึ่งจะส่งผลต่อทัศนคติและ

พฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพและการน าเทคโนโลยีที่

เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทายส าคัญในระยะต่อไป 

  ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัยอาจท าให้เกิดความต้องการแรงงาน

ต่างชาติเ พ่ิมมากขึ้น เพ่ือทดแทนจ านวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีใน ภูมิภาคและ

ความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะท าให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและการย้ายถิ่น      

มีความสะดวกมากขึ้นและเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออกประเทศเพ่ิมมากขึ้น

โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพ ซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือท างานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น

ทั้งนี้การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทย

จะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้าน ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจ

มีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกว่า อาจท าให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรง

มากขึ้น ซึ่งจะยิ่งท าให้เกิดความเสี่ยงต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย 
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  นอกจากนี้ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้ น    

ทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตที่กว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน

ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่องกับความมั่นคงด้านอาหาร

และน้ าขณะที่ระบบนิเวศต่างๆมีแนวโน้มเสื่อมโทรมลงและมี ความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงในการสูญเสีย

ความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศต่างๆดังกล่าวที่แต่ละ

ประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกันท าให้การเป็นสังคมสี เขียว การรักษาและบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความส าคัญและความสนใจจากนานาประเทศ

รวมทั้งประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้าน

พลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้น กฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความ

เข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนาตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่างๆที่ส าคัญ เช่น เป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนและบันทึกความตกลงปารีสจะได้รับการน าไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากยิ่งขึ้น 

  แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติทั้งในส่วนของการ

จ้างงานและอาชีพสาขาการผลิตและบริการใหม่ๆความมั่นคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยง

ด้านอ่ืนๆที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือการเคลื่อนย้าย

อย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยี และสินค้าและบริการการ ปรับตัว

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยาก การเกิดขึ้นของโรคระบาดและโรคอุบัติใหม่

ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศมีความส าคัญมากขึ้น อาจน าไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ า

ที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนได้หากไม่มีมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่างๆที่คาดว่า

จะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน

ที่จะเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากการเข้าถึงเทคโนโลยีโครงสร้างพื้นฐานและองค์ความรู้สมัยใหม่มี

ระดับความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่างๆโดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าวจะ

ส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานที่เปลี่ยนไปมีความต้องการแรงงานที่มีสมรรถนะ

สูงเพ่ิมมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติ 

โดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ า ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความมั่นคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนที่

ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน์ที่จะท าให้เกิดการ

พัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่

อาจจะมีความแปรปรวนมากยิ่งขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าวจะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ า

ของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
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  จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆข้างต้น 

เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว      

มีพลวัตสูงและมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศอย่างมาก ดังนั้นการ

พัฒนาประเทศจึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและทุกด้าน การพัฒนาที่เกี่ยวข้องมี

ความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่างๆในรูปแบบของหุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการด าเนินงานอย่าง

บูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกันโดยประเทศไทยจ าเป็นต้องมีทรัพยากร

มนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะและทักษะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ สามารถรู้ เท่าทันและ

ปรับตัวให้สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุข มีอาชีพที่มั่นคง สร้างรายได้ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง

กฎเกณฑ์และกติกาใหม่ๆ และมาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว              

ซึ่งจ าเป็นต้องมีการพัฒนาระบบและปัจจัยส่งเสริมต่างๆที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียน

การสอนและการพัฒนาทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัยระบบบริการสาธารณะ

โครงสร้างพ้ืนฐานรวมทั้งการให้ความส าคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ

ยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลกจากการต่อยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทย

แลนด์ 4.0 ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรมภาคเกษตร และภาคบริการ

กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาลดปัญหาความเหลื่อมล้ าและน าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนทุกภาคส่วน 

  นอกจากนี้ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและ

อาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการด าเนินชีวิตและธุรกิจและการพัฒนาและขยาย

ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อก าหนดของรูปแบบและ

กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์

กฎหมายระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอ านวยความสะดวกและส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการ

แข่งขันที่สูงขึ้นและสามารถใช้จุดแข็งในเรื่องต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการ

พัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งให้ความส าคัญของการรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาค

และระดับโลกเพ่ือกระชับและสร้างสัมพันธไมตรีเสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้าง

พลังทางเศรษฐกิจและรักษาความมั่นคงของประเทศ โดยจ าเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับ

มาตรฐานและมีการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่างๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจ าเป็นต้อง

เร่งให้มีการปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง      

มีการส่งเสริมคนในชาติให้ยึดมั่นสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพ่ือให้เกิดความรักความสามัคคีและลดความ

ขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่างๆจ าเป็นต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้างและ

ลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน 
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  ดังนั้น ภายใต้เงื่อนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ

สิ่งแวดล้อมและปัจจัยการพัฒนาต่างๆที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการพัฒนา         

ที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเรื่องที่ต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินงาน

เพ่ือให้เกิดการปรับตัว ซึ่งจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง การขับเคลื่อนการพัฒนา

ให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคต จึงจ าเป็นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาวที่ต้องบรรลุพร้อมทั้งแนว

ยุทธศาสตร์หลักในด้านต่างๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือ

ยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศและปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและจุดด้อยต่างๆอย่างเป็นระบบโดย

ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อนประเทศและถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอ่ืนๆเพ่ือน าไปสู่

การปฏิบัติ ทั้งในระดับยุทธศาสตร์ภารกิจและพ้ืนที่ซึ่งรวมถึงพ้ืนที่พิเศษต่างๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้การพัฒนาประเทศสามารถด าเนินการได้อย่างมั่นคงมั่งค่ังและยั่งยืน 

3. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

“ประเทศไทยมีความม่ันคงม่ังคั่งยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อ

ผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราชอธิปไตยการด ารงอยู่อย่างมั่นคงและยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ

และประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่น มีความมั่นคงทางสังคม

ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรม

และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน

และอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง

ประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม

โลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความม่ันคง  หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้ ง

ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครั วเรือน และปัจเจกบุคคล

และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมีความ

มั่นคงในเอกราชและอธิปไตยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขสถาบันชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน     มีระบบ

การเมืองที่ม่ันคง เป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลสังคมมีความ

ปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศชุมชน มีความเข้มแข็งครอบครัวมีความอบอุ่น

ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิตมีการออมส าหรับวัยเกษียณ 

ความมั่นคงของอาหาร พลังงานและน้ า มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
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ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน

จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับผลประโยชน์

จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้นและมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐาน

ขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง

ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่างๆทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือให้

สามารถสร้างรายได้ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

อนาคต เพ่ือให้สอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่ส าคัญในเวทีโลกและ   

มีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชียเป็นจุดส าคัญของการ

เชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจเพ่ือให้เป็นพลังในการ

พัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง  ไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทาง

ปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญรายได้และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา และการ

ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม

จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมี

คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทรเสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี

นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืนและให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนใน

สังคม ยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการพัฒนาอย่างสมดุลมีเสถียรภาพและยั่งยืน 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคงประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจ

พัฒนาอย่างต่อเนื่องสังคมเป็นธรรมฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน

หลากหลายมิติพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่งและมีคุณภาพสร้างโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคมสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ

ประโยชน์ส่วนรวมโดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติประกอบด้วย 

1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

2) ขีดความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 

3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 

4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

5) ความหลากหลายทางชี วภาพคุณภาพสิ่ งแวดล้อมและความยั่ งยืนของ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
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4. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ประกอบไปด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

   4.1 ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

(1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 

(2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

(3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ

ความมั่นคงของชาติ 

(4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ

รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

(5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

4.2 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

(1) การเกษตรสร้างมูลค่า 

(2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

(3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 

(4) โครงสร้างพื้นฐานเชื่อมไทยเชื่อมโลก 

(5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 

4.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

(1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 

(2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

(3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

(4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 

(5) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

(6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย ์

(7) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนา

ประเทศ 

4.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

(1) การลดความเหลื่อมล้ าสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

(2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยี 

(3) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 

(4) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพ่ึงตนเอง

และการจัดการตนเอง 
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4.5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

(2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

(3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

(4) พัฒนาพ้ืนที่เมืองชนบทเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศมุ่งเน้น

ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 

(5) พัฒนาความม่ันคงน้ าพลังงานและเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

(6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

4.6 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

(1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางตอบสนองความต้องการและ

ให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็วโปร่งใส 

(2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและ

เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับทุกประเด็นทุกภารกิจและทุกพ้ืนที่ 

(3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลงเหมาะสมกับภารกิจส่งเสริมให้ประชาชนและทุก

ภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 

(4) ภาครัฐมีความทันสมัย 

(5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่งยึดหลักคุณธรรมจริยธรรมมีจิตส านึกมี

ความสามารถสูงมุ่งมั่นและเป็นมืออาชีพ 

(6) ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(7) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆและมีเท่าที่จ าเป็น 

    (8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค 

4.  ค่านิยมหลักของคนไทย   

ค่านิยมหลักของคนไทย เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง  มีทั้งหมด 12 ประการ  ดังนี้ 

1)  มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 

2)  ซื่อสัตย์  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 

3)  กตัญญู  ต่อพ่อแม่  ผู้ปกครอง  ครูบาอาจารย์ 

4)  ใฝ่หาความรู้  หมั่นศึกษา  เล่าเรียน  ทางตรงและทางอ้อม 

5)  รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 

6)  มีศีลธรรม  รักษาความสัตย์  หวังดีต่อผู้อื่น  เผื่อแผ่และแบ่งปัน 

7)  เข้าใจ  เรียนรู้  การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 

8)  มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 

9)  มีสติ  รู้ตัว  รู้คิด  รู้ท า  รูป้ฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
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10) รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัวรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น  มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ าหน่าย  และขยายกิจการ เมื่อ

มีความพร้อมโดยภูมิคุ้มกันที่ดี 

11) มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ าหรือกิเลส มีความละอาย เกรงกลัว

ต่อบาปตามหลักของศาสนา 

12) ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม  และต่อชาติ  มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 

5.  นโยบายของรัฐบาล   

5.1  นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ 

      พลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐขึ้นเพ่ือ

เป็นแนวนโยบายในการสร้างความสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝักแยกฝ่ายและไม่กันใคร

ออกไปจากสังคมอีก ทั้งยังเป็นส านึกและหน้าที่ที่คนไทยทุกคนจะต้องร่วมมือกันในการปกป้องแผ่นดินแม่จาก

ภยันตรายทั้งปวงและร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ามั่นคงและยั่งยืน  ประสาน

พลังการสร้างชาติที่ต้องเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร์ ประชารัฐ 

จึงมีแนวคิดในเรื่องของความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคมเพ่ือร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อนการ

พัฒนาชาติทุกมิติที่เกิดขึ้นเพราะว่า ประชารัฐ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการพัฒนาประเทศที่มี

รูปแบบเครือข่าย โยงใยสัมพันธ์กันเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นแนวทางการบริหารราชการ

แผ่นดินยุคปัจจุบันที่เกิดจากการหล่อหลอมรวมพลังของคนไทยทุกคน  ทุกหมู่เหล่า เห็นได้จาก เพลงชาติไทยซึ่ง

มีใจความว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติ  เชื้อไทย เป็นประชารัฐ ไผทของไทยทุกส่วนอยู่ด ารงคงไว้ได้ทั้ง

มวลด้วยไทยล้วนหมายรักสามัคคี...” 

5.2  นโยบายของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา   

       ประกอบด้วยนโยบาย  11  ด้าน  ดังนี้ 

1)  การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 

2)  การรักษาความมั่นคงของรัฐบาลและการต่างประเทศ 

3)  การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 

4)  การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม 

5)  การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 

6)  การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 

7)  การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 

8)  การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา

และนวัตกรรม 

9)  การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
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10)  การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

11)  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

5.3  ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  

1)  การแก้ไข ปัญหายาเสพติด  โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้าผู้มี

อิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน า

แนวนโยบายของรัฐบาล/คสช. ไปปรับใช้ตามอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

1.1)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน่วย

ด าเนิน การปราบปรามและจับกุมผู้ผลิตผู้ค้า ผู้น าเข้า และส่งออกรวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือให้ได้ผล

อย่างจริงจัง 

1.2)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ดูแล ควบคุมตรวจสอบสถานบริการตาม

กฎหมายว่าด้วยสถานบริการที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์สถานที่  ที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมทั้งโรงงาน

ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลยให้มีการซุก

ซ่อนหรือค้ายาเสพติดหากพบให้ด าเนินการลงโทษตามกฎหมาย 

1.3)  สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ รับผิดชอบน าผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการ

บ าบัดรักษาโดยทันที และติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข 

1.4)  ด าเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้าราชการ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจ าและ

พนักงานจ้าง) ทั้งนี ้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดหลัก ผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษาให้กลับมา

เป็นคนดีของสังคม    พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลือ อย่างเป็นระบบ ด าเนินการ อย่างจริงจังในการป้องกัน

ปัญหาด้วยการแสวงหา  ความร่วมมือเชิงรุกกับองค์กรภาครัฐต่างๆ ในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด 

สารเคมี และสารตั้งต้นในการผลิต  ยาเสพติด ที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ

และมีประสิทธิภาพรวมทั้งด าเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วย

การรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 

2)  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

โดยเสริมสร้าง จิตสานึกและค่านิยมให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการ

ปฏิบัติหน้าที่การปลูกจิตสานึก ค่านิยม คุณธรรมจริยธรรมและสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน ร่วมรวมพลังแผ่นดิน

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต จึงให้ถือปฏิบัติตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 เรื่อง 

มาตรการป้องกันและแก้ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 และก าหนดแนวทางการ

ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ 
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2.1)  ท าการส ารวจ  ศึกษารูปแบบการกระท าผิดในอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน

ที่เกิดหรือน่าจะเกิด สม่ าเสมอกระบวนการขั้นตอนใดที่น่าจะเกิดการทุจริต ต าแหน่งหรือตัวเจ้าหน้าที่ที่

รับผิดชอบและวิธีการกระท าผิด 

2.2)  ก าหนดแนวทางวิธีการแก้ไข ลดโอกาสและป้องกันการทุจริตในทุกขั้นตอนที่มี    

ความเสี่ยง 

2.3)  ก าหนดวิธีด าเนินการที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังกับการ

กระท าผิดที่ปรากฏเห็นเป็นที่ประจักษ์อยู่โดยทั่วไปที่ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการใดๆ

เพราะรับผลประโยชน์ 

2.4)  ส ารวจและจัดท าข้อมูลการกระท าผิดที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ในพ้ืนที่ของแต่ละ

หน่วยงานพร้อมทั้งระบุตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 

2.5)  จัดท าข้อมูลบุคคลนิติบุคคลที่ได้รับงานจัดซื้อจัดจ้างย้อนหลัง  5 ปี 

    2.6)  จัดท าข้อมูลเรื่องที่หน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ด าเนินคดีกับ

ผู้กระท าผิดตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นและยังอยู่ระหว่างการสอบสวนให้น าแนวทางดังกล่าวมาจัดท า

ยุทธศาสตร์หรือ แนวทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็น

มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

6. แผนพัฒนาภาค 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 12 ซึ่งประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะ

ยุทธศาสตร์ที่  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ น ามาแปลงไปสู่การปฏิบัติ โดยเชื่อโยงสู่แผนพัฒนาภาค 

ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์พัฒนาภาคใต้ให้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา

หลัก ดังนี้ 

  1. เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรให้เติบโตอย่างเต็มศักยภาพของห่วงโซ่คุณค่า เพ่ือ

สร้างรายได้ให้กับพ้ืนที่อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

  2. ยกระดับรายได้จากการท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง และกระจายรายได้จากการ

ท่องเที่ยวสู่พ้ืนทีเ่ชื่อมโยง รวมทั้ง ชุมชนและท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 

   3. วางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ให้เกิดความยั่งยืนในพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งต้นน้ าของภาค ได้แก่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง สางขลา สตูล ยะลา และนราธิวาส ตลอดจนพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากการกัดเซาะ

ชายฝั่งจังหวัดนครศรีธรรมราชและสงขลา 
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7. แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

วิสัยทัศน์ 

“เกษตรก้าวหน้า การค้าชายแดน การท่องเที่ยวเชื่อมโยงสู่อาเซียน” 

เมืองเกษตรก้าวหน้า ภาคการเกษตรมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคใต้

ชายแดน มีพืชเศรษฐกิจหลักท่ีส าคัญ อาทิเช่น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว ประมงชายฝั่ง ปศุสัตว์ และไม้ผล 

โดยในปี 2564 กลุ่มจังหวัด จะเป็นแหล่งผลิตยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว ไม้ผล และปศุสัตว์ที่มีคุณภาพ 

ภาคประมงมีประสิทธิภาพในการจับถูกต้องตามหลักวิชาการและกฎหมาย โดยการส่งเสริมและวิจัยเพ่ือคิดค้น

นวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยี การผลิต การแปรรูปยางพารา ไม้ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และไม้ผล ให้เป็น

ผลิตภัณฑ์ที่สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม และสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนให้กับกลุ่มจังหวัดภาคใต้

ชายแดน  

การค้าชายแดน หลังปี 2564 จะมีมูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมขึ้นในอัตราส่วนที่สูงขึ้น ร้อยละ 6 

ของมูลค่าเดิม โดยอาศัยศักยภาพของจังหวัดชายแดน คือ จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส ซึ่งเป็นที่ตั้งของ

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ด่านชายแดนไทย-มาเลเซีย รวมถึงเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ โดยพัฒนาให้มีความ

พร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  สิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็น สามารถรองรับการขนส่งและการค้าทั้งในและ

นอกประเทศ และสู่กลุ่มประเทศอาเซียน สามารถดึงดูดนักลงทุนเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดการจ้างงาน 

สร้างรายได้และการเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด 

การท่องเที่ยว หลังปี 2564 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความ

สะดวกที่ได้มาตรฐาน มีเส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวระดับประเทศและอาเซียน การบริหาร

จัดการการท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การบริการนักท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐานสากล มีระบบการตลาดและ

ประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย 

 เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย 

เป้าประสงค์รวม 
ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 

รวม 5 ปี 
ข้อมูลฐาน 

เป้าหมายรายปี 

2560 2561 2562 2563 2564 

มูลค่าผลิตภัณฑ์

ม ว ล ร ว ม ก ลุ่ ม

จั ง ห วั ด ภ า ค ใ ต้

ช า ย แ ด น มี

มูลค่าเพิ่มขึ้น 

อั ต ร ากา รขยายตั ว

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวล

รวมของกลุ่มจังหวัด

เพิ่ มขึ้น     ร้ อยละ 

2.5 

อั ต ร าก า รขย ายตั ว ค่ า

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่ม

จังหวัด เฉลี่ยปี 2554 – 

2558 ร้อยละ 1.5 (มูลค่า

เฉลี่ย 5 ปี 136,082 ล้าน

บาท) 

- - 1.5 

(138,123) 

2.0 

(138,803) 

2.5 

(139,483) 

หมายเหตุ : มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดฯ จากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2560 
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 จุดยืนในการพัฒนา (Positioning) 

1. สร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าด้านเกษตร (อาทิเช่น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว ไม้ผล ข้าว ประมง และ

ปศุสัตว์)  

2. ส่งเสริมการค้า การลงทุน ในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจ เมืองชายแดน เมืองต้นแบบ 

3. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 :  พัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และการตลาด 

เป้าประสงค์      

เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 

รวม 5 ปี 
ข้อมูลฐาน 

เป้าหมายรายปี  

2560 2561 2562 2563 2564 
หมาย

เหตุ 

เพิ่มผลผลิตสินค้า

แ ล ะ ส ร้ า ง

มูลค่าเพิ่มผลผลิต

ด้ า น เ ก ษ ต ร 

(ยางพารา ปาล์ม

น้ ามัน มะพร้าว 

ไม้ผล ข้าว ประมง 

แ ล ะ ป ศุ สั ต ว์ ) 

เพิ่มขึ้น  

1. ผลผลิตยางพารา

เพิ่มขึ้นเฉลี่ยไร่ละ 5 

กิโลกรัมจากค่าฐาน 

ผลผลิต (ปี 2559) 

235 กิโลกรัม/ไร่ 

- - 240 245 250  

2.ผลผลิตปาล์มน้ ามัน

เพิ่มขึ้นเฉลี่ยไร่ละ 200 

กิโลกรัม จากค่าฐาน  

ผ ล ผ ลิ ต ปี  2 5 5 9 

จ า น ว น  1 ,282 

กิโลกรัม/ไร่  

- - 1,482 1,682 1,882  

3. ปริมาณการเลี้ยง

ปศุ สั ตว์  ( แพะ/ โค/

แ ก ะ )  ส า ย พั น ธุ์ ดี

เพิ่มขึ้น 3 สายพันธ์ุ 

NA - - 1 2 3  

4 .  พื้ น ที่ ก า ร ป ลู ก

มะพร้าว จ านวน 3,000 

ไร่ 

NA - - 1,000 ไร ่ 2,000 ไร ่ 3,000 ไร ่  

5 .  พื้ นที่ ปลู ก ไม้ ผ ล 

(ลองกอง ทุเรียน เงาะ 

มังคุด) เพิ่มขึ้นร้อยละ 

10 ของพื้นที่ปลูก 

พื้นที่ปลูกไมผ้ลกลุ่ม

จังหวัดภาคใต้

ชายแดน ปี 2558 

จ านวน 251,315 ไร ่

- - 3 % 6 % 10 %  

6. ผลผลิตข้ าวนาปี

เ พิ่ ม ขึ้ น ไ ร่ ล ะ  2 5 

กิ โ ล ก รั ม  ร ว ม  7 5 

กิโลกรัม 

ผลผลติข้าวนาปี 

ประจ าปี 2558 

จ านวน 375 

กิโลกรมัต่อไร ่

- - 400 

กก/ไร ่

425 

กก/ไร ่

450 

กก/ไร ่
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กลยุทธ ์ ตามล าดับความส าคญัดังนี ้

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร (ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว ข้าว ไม้ผล ประมง และ     
ปศุสัตว์) โดยใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการ  

2. พัฒนาศักยภาพ เกษตรกร กลุ่มเครือข่าย สถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการ ให้ด าเนินการในลักษณะการ

รวมกลุ่มหรือเกษตรแปลงใหญ่ เพื่อลดต้นทุน สร้างมูลค่าและเพ่ิมอ านาจการต่อรอง 

3. ส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่องภาคเกษตรโดยสนับสนุนเทคโนโลยีขั้นสูง ให้เกิดผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ และมี

มูลค่าเพ่ิม 

4. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์สินค้าด้านเกษตร 

5. ส่งเสริมช่องทางการตลาด และการสร้างตราสินค้า (Brand) ผลผลิตทางการเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์   

เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมการค้า การลงทุน ในพื้นที่เศรษฐกิจที่ส าคัญ 

เป้าประสงค์      

เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 

รวม 5 ปี 
ข้อมูลฐาน 

เป้าหมายรายปี  

2560 2561 2562 2563 2564 
หมาย

เหตุ 

1. มูลค่าการค้า

ช า ย แ ด น ก ลุ่ ม

จั ง ห วั ด ภ า ค ใ ต้

ชายแดนเพิ่มขึ้น 

มูลค่าการค้าชายแดน

กลุ่ มจั งหวัดภาคใต้

ชายแดนเพิ่มขึ้น ร้อย

ละ 6 

มูลค่าการค้าชายแดน

ก ลุ่ ม ฯ  ปี  2 5 5 8 

จ านวน 8,521.8 ล้าน

บาท 

- - 2% 

(8,692.23

6 ลบ.) 

4% 

(8,862.67

2 ลบ.) 

6% 

(9,033.10

8 ลบ.) 

 

 ว ง เ งิ น ล ง ทุ น

ภาคอุตสาหกรรมใน

กลุ่ มจั งหวัดภาคใต้

ชายแดนเพิ่มขึ้นร้อย

ละ 7.5 

เ งิ น ล ง ทุ น

ภาคอุตสาหกรรมใน

กลุ่ มจั งหวัดภาคใต้

ช า ยแดน  ปี  2 55 9 

จ านวน 17,850 ล้าน

บาท 

- - 2.5% 

(18,296.

25 ลบ.) 

5% 

(18,742.

50 ลบ.) 

7.5% 

(19,242.

30 ลบ.) 

 

กลยุทธ์ ตามล าดับความส าคัญดังนี้ 

1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงข่ายคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ การบริหารจัดการน้ า ระบบป้องกันอุทกภัย 
เพ่ือรองรับการค้าการลงทุน 

2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวก บริเวณด่านพรมแดนและเมืองชายแดน เมือง
เศรษฐกิจที่ส าคัญ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เขตอุตสาหกรรม เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ เพื่อรองรับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
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3. ส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยการผลิต พัฒนาสินค้าและบริการ เพ่ือสร้างมูลค่า และเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแข่งขันของผู้ประกอบการ 
4. ส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเนื่องทุกสาขาการผลิตให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
5. พัฒนาและยกระดับทักษะฝีมือ เพื่อสร้างงาน สร้างรายได้แก่ประชาชนในพื้นที่ 
6. อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 : ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม และเมืองท่องเท่ียวชายแดน 

เป้าประสงค์      

เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 

รวม 5 ปี 
ข้อมูลฐาน 

เป้าหมายรายปี  

2560 2561 2562 2563 2564 
หมาย

เหตุ 

- รายได้จากการ

ท่ อ ง เ ที่ ย ว ข อ ง

ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด

เพิ่มขึ้น 

ร า ย ไ ด้ จ า ก ก า ร

ท่อ ง เที่ ย ว เพิ่ ม ขึ้ น

ร้อยละ 6  

ร า ย ไ ด้ จ า ก ก า ร

ท่องเที่ยว ปี 2559 

จ านวน 6,436.6 ล้าน

บาท 

- - 2 % 

(6,565.33

0  

ล้าน

บาท) 

4 % 

(6,694.06

4  

ล้าน

บาท) 

6 % 

(6,822.79

6  

ล้าน

บาท) 

 

 

กลยุทธ์ ตามล าดับความส าคัญดังนี้ 

1. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ และจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยวและบริการให้ได้
มาตรฐาน สร้างความเชื่อมั่นแก่นักท่องเที่ยว 

2. ส่งเสริมกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม อาทิเช่น การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
เชิงอาหาร เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการท่องเที่ยวชุมชน เป็นต้น 

3. พัฒนาสินค้าและบริการที่เป็นอัตลักษณ์ของกลุ่มจังหวัดให้ผ่านการรับรองมาตรฐาน 
4. ส่งเสริมการตลาดและประชาสัมพันธ์ที่ทันสมัย เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัด

เพ่ิมข้ึน 
              3) แผนพัฒนาจังหวัด 

1.3 จุดยืน และต าแหน่งการพัฒนาของจังหวัด (strategic positioning) 
ประกอบด้วย 5 จุดยืน ดังต่อไปนี้ 

1) การพัฒนาจังหวัดเป็นศูนย์กลางการค้าอาหารสด อาหารแช่แข็ง อาหารแปรรูปทั้ง ใน 
รูปแบบการค้าในประเทศ การค้าต่างประเทศ และการค้าบนระบบดิจิทัล มีความเติบโตอย่างมั่นคงของ 
อุตสาหกรรมการเกษตร 4 ด้าน คืออุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว์ และ
อุตสาหกรรมยางพารา 
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2) การพัฒนาให้เป็นเมืองแห่งโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพ และอาหารฮาลาล ที่มีคุณภาพ 

มาตรฐานการส่งออก และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3) การพัฒนาให้เป็นเมืองการค้าล่ง ค้าปลีกและการบริการของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ที่

เชื่อมโยงการค้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ กับอาเซียนตอนใต้ และเป็นเมืองที่มีความทันสมัยรองรับสังคมดิจิทัล 
เป็นจุดเชื่อมโยงจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

4) การพัฒนาปัตตานีให้เป็นสังคมแห่งความหลากหลายของวัฒนธรรมมุสลิม พุทธและ 
วัฒนธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปัตตานีมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองให้มีความเป็นอยู่ที่ดี 

5) การพัฒนาหมู่บ้านให้มีศักยภาพในการจัดการพ้ืนที่ให้มีความสงบเรียบร้อย พัฒนาคุณภาพ 
คน สร้างวินัยประชาชน และปรับภูมิทัศน์สร้างเมืองให้สะอาด 

2.3 วิสัยทัศน์จังหวัดปัตตานี (Vision) 

“เมืองเกษตรอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์ฮาลาลคุณภาพของประเทศ 

เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่สันติสุข” 

ค าอธิบายวิสัยทัศน์ 

การก าหนดจุดหมายปลายทาง (Ends)ในการพัฒนาจังหวัดปัตตานีแบบบูรณาการ ที่ให้ ความส าคัญ
กับ การน าความหลากหลายทางด้านวิถีชีวิต จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ความเชื่อ วิธีคิดและมุมมองต่างๆ   
ที่สามารถเชื่อมโยงหลากมิติที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมในเขตพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี 
ให้เห็นเป็นภาพรวม (Holistic) ของการพัฒนาที่มุ่งเน้นความสมดุลระหว่างความพอเพียงกับความสามารถในการ 
พัฒนาให้ก้าวทันโลกยุคใหม่โดยวางสถานะ (Positioning) ของจังหวัดปัตตานีให้เป็นแหล่งผลิตผลการเกษตร 
และผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มีคุณภาพบนพ้ืนฐานการด ารงชีวิตในสังคมอย่างมั่นคงของประชาชน 

เมืองเกษตรอุตสาหกรรม หมายถึง ความส าเร็จของการพัฒนาจังหวัดเป็นศูนย์กลางการค้าอาหารสด 
อาหารแช่แข็ง อาหารแปรรูป ทั้งในรูปแบบการค้าในประเทศ การค้าต่างประเทศ และการค้าบนระบบดิจิทัล     
มีความเติบโตอย่างมั่นคงของอุตสาหกรรมการเกษตร ๔ ด้าน คืออุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรม ประมง 
อุตสาหกรรมปศุสัตว์ และอุตสาหกรรมยางพารา เป็นเมืองแห่งโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพและ อาหารฮาลาล 
ที่มีคุณภาพ มาตรฐานการส่งออก เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่เชื่อมโยงกับนานาชาติ มีความ เข้มแข็งทางการ
เพาะปลูก เลี้ยงสัตว์ ของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ทั้งในระดับครัวเรือน แปลงย่อย แปลง ใหญ่ และวิสาหกิจ
ชุมชน และความพร้อมสมบูรณ์ของคุณภาพของแรงงาน ผู้ประกอบการ วิสาหกิจชุมชน และผู้ประกอบการใหม่
ในเกษตรอุตสาหกรรม มีความพร้อมในการสร้างสรรค์เศรษฐกิจจังหวัดให้มีศักยภาพท่ี แช่งขันได้ 

ผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มีคุณภาพของประเทศ หมายถึง เมืองที่มีความมุ่งมั่นในการน าปรัชญา วิถีปฏิบัติ 
ของศาสนาอิสลามในส่วนของฮาลาลมาใช้เป็นธงน า(Flagship) ในการพัฒนาที่มุ่งไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง        
ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมที่ตั้งอยู่บนรากฐานของลักษณะภูมิสังคมแบบพหุวัตถุวัฒนธรรม 
อย่างยั่งยืน โดยการน าหลักคิดในการผลิตและด าเนิน 
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วิสาหกิจที่สะอาดปราศจากสิ่งสกปรกปฏิกูลหรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งเป็นที่รังเกียจโดยบัญญัติของศาสนา

อิสลาม รวมทั้งของศาสนาอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน อาทิ อาหารเจ ของคนเชื้อสายจีนในปัตตานี มาเป็น
กรอบอ้างอิงในการพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการผลิตเพ่ือการบริโภค ในชุมชนท้องถิ่นของตนอย่างพอเพียง 
และการผลิตเชิงพาณิชย์ที่ก าหนดให้สินค้าและบริการของฮาลาล เป็นผลผลิตหลัก (Major Product) ในการ
เจาะตลาดเก่าและสร้างตลาดใหม่ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ (Niche Market^ดยมีเป้าหมายเป็นแหล่ง
ผลิตภัณฑ์ฮาลาล ซึ่งผลิตภัณฑ์ฮาลาล ประกอบด้วย อาหารฮาลาล ผลิตภัณฑ์ฮาลาล แฟชั่นมุสลิม เครื่องแต่ง
กาย เครื่องประคับสตรี และบริการฮาลาลเพ่ือไปสู่การเป็นแหล่ง ผลิตภัณฑ์ฮาลาลที่มีคุณภาพและ              
ได้มาตรฐานสากลเป็นผลิตภัณฑ์ตราสัญลักษณ์ของจังหวัดที่สร้างงาน สร้างรายได้แก่จังหวัด  เป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมที่สันติสุข หมายถึง ปัตตานีเป็นสังคมแห่งความหลากหลายของวัฒนธรรม มุสลิม พุทธ และวัฒนธรรม
จีน ประชาชนในจังหวัดปัตตานีมีความเป็นอยู่ที่ดี มีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย สุขภาพดี มีอาชีพมั่นคงและรายได้
ที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต รวมทั้งสภาพครอบครัวที่อบอุ่น 

เยาวชนประชาชนมีคุณภาพมีความตื่นรู้พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ก้าวทัน ความเปลี่ยนแปลง อย่าง
เท่าทัน และคงไว้ซึ่งรัตลักษณ์ที่ดีงามของปัตตานีเป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ เมืองแห่งการศึกษาเมืองที่มี ศักยภาพ
ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชนมีทักษะสากล (ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีสารสนเทศ) และพร้อมสู่
สังคมดิจิทัล 

ระบบบริการของรัฐทุกระดับมีคุณภาพ ธรรมาภิบาลโดดเด่นในการมีส่วนร่วมของประชาชน และ    
การพัฒนาโดยใช้พื้นที่เป็นฐานอย่างเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน 

ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและสามารถแสดงออกถึงวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม และ
ประเพณีของตนเองได้อย่างเสรีมีความเข้มแข็งของหมู่บ้านในการจัดการตนเองให้มีความปลอดภัย สงบเรียบร้อย 
และมีความมั่นคงในพ้ืนที่ ประชาชนอยู่อย่างเข้าใจซึ่งกันและกัน และภาคภูมิใจในพ้ืนที่ มีความเป็นพลเมือง
ปัตตานี พลเมืองประเทศ ที่เข้มแข็ง ภัยคุกคามต่อจังหวัดในทุกประเภทได้รับการจัดการ ให้ลดลงในทั่วทุกพ้ืนที่ 
อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และยั่งยืน 

มีความเข้มแข็งของศาสนา ประชาชนมีหลักยึดและวิถีชีวิตบนฐานของหลักธรรมทางศาสนา และความ
หลากหลายประเพณี และวัฒนธรรมมุสลิม พุทธ และจีน และความมีประสิทธิภาพในการบูรณาการ ภารกิจ
ความมั่นคงในทุกระดับด้วยคุณภาพของบุคลากรและระบบงานที่ทันสมัย ได้รับการยอมรับเชื่อมั่น ไว้วางใจจาก
ประชาชน 

3.3 เป้าประสงค์รวมของยุทธศาสตร์(บItimate Goal) 

เป้าประสงค์รวมของยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ๒ เป้าประสงค์รวม ที่ส าคัญคือ ด้านเศรษฐกิจ และ
ด้านความมั่นคงสันติสุข และมีตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 
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เป้าประสงค์รวม ตัวชี้วัด 
ผลงาน 

ที่ผ่านมา 

ค่าเป้าหมาย พ.ศ. 
2561 -
2564 

ผู้รับผิดชอบ 
ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 

เศรษฐกิจจ ังหว ัด 

ปัตตา นี เติบโต  อย่า ง

ต่อเน่ือง มีความม ั่นคง 

ม ั่งค ั่งทาง เศรษฐกจิ เป็น 

เมืองแหง่การคา้ 

ของชายแดนใต้ 

ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม 
จังหวัด 

-2.07 1 1 1 1 1 สนง.คลัง 
จังหวัด 
ปัตตานี 

รายได้ต่อหัวของ 
ประชากรเฉลี่ยต่อ 
หัวต่อปี 

2.77 2.80 3.00 3.20 3.40 3.13 สนง.คลัง 
จังหวัด 
ปัตตานี 

ปัตตานีมีความ สันติสุข
เพ่ิมมาก ขึ้น ประชาชน 
มีคุณภาพชีวิต และมี
ความ มั่นคงมากขึ้น 
อย่างต่อเนื่อง 

ร้อยละของ เหตุการณ์
ความไม่ สงบที่ลดลง 

15.26 24 30 34 40 32.4 ที่ท าการ 
ปกครอง 
จังหวัด 
ปัตตานี 

ร้อยละของ ประชากร
ที่อยู่ใต้เส้น ความ
ยากจนลดลง 

39.14 34 33 30 28 31.40 ส น ง .
พั ฒ น า 
ชุ ม ช น
จั ง ห วั ด 
ปัตตานี  

3.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue) 

ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ 3 ประเด็น และน้ าหนักในการพัฒนาในรอบแผน 
4 ปี ดังต่อไปนี้ 

1) การสร้างเสริมเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง จากฐานเกษตรอุตสาหกรรม ผลผลิตฮาลาล 
การค้า การบริการ และการท่องเที่ยว (น้ าหนักร้อยละ 40) 

2) การพัฒนาสังคม ชุมชนที่น่าอยู่ และทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน 
(น้ าหนัก รอยละ 30) 

4) การเสริมสร้างความมั่นคง พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการเชื่อมโยงเมืองสู่
นานาชาติ (น้ าหนักร้อยละ 30) 
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          1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดปัตตานี .               

วิสัยทัศน์ (Vision) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดปัตตานี(พ.ศ.2561-2564) 

“ พัฒนาท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพ สร้างสังคมสันติสุข ภายใต้เศรษฐกิจที่มั่ง
คั่งและยั่งยืน ” พันธกิจการพัฒนา 

1. พัฒนาด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต  

2. พัฒนาโครงการสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ  

3. พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

4. พัฒนาด้านสังคมและความมั่นคง 

เป้าประสงค์ 

1. ประชาชนทุกระดับมีความเป็นอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

2. ประชาชนมีอาชีพและรายไดในการด ารงชีวิตอย่างเพียงพอ 

3. สร้างเครือข่ายการคมนาคมเชื่อมโยงระหว่างกัน 

4. ประชาชนตระหนักในการใช้ทรัพยากรอย่างอย่างคุ้มค่าและ
รักษาสิ่งแวดล้อม  

5. ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดปัตตานี (พ.ศ.2561-2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ดี 

                     ยุทธศาสตรท์ี่  2 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการ    

                                        สาธารณะ      

                ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 

                                   สิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านสังคมและความมั่นคง 
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2.ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

          วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง 

วิสัยทัศน์ 

“ เศรษฐกิจด ี มีไฟฟ้าสว่าง  เดินทางสะดวก มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีคุณธรรม ความรู้ทันสมัย ใฝ่การกีฬา 

ห่างไกลจากยาเสพติด สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ สู่ประชาคมอาเซียน” 

พันธกิจ 

1. สนับสนุนและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
2. จัดให้มีระบบไฟฟ้าแรงต่ าและแสงสว่างสาธารณะอย่างทั่วถึง 
3. จัดให้มีและซ่อมบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า ถนน สะพาน 
4. สนับสนุนและส่งเสริมการอนามัยของชุมชน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5. สร้างจิตส านึกในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
6. ส่งเสริมด้านการศึกษา 
7. สนับสนุนและส่งเสริมการเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 
8. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
9. ก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 

จุดมุ่งหมาย 

1. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพียงพอแก่การด ารงชีพ 
2. ประชาชนมีระบบไฟฟ้าแรงต่ าและแสงสว่างสาธารณะอย่างทั่วถึง 
3. การคมนาคมทางบก มีความสะดวกรวดเร็วและปลอดภัย 
4. เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพดีถ้วนหน้า ได้รับการบริการอย่างทั่วถึง และมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
5. ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
6. ประชาชนได้รับการเรียนรู้ทั้งในโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนอย่างทั่วถึง 
7. ประชาชนได้เล่นกีฬาและออกก าลังกายเพ่ือเสริมสร้างสุขภาพพลานามัยให้สมบูรณ์แข็งแรงอย่างทั่วถึง 
8. ประชาชนตระหนักถึงโทษภัยของยาเสพติด ตลอดจนป้องกันไม่ให้ประชาชนเข้าไปเกี่ยวข้องกับ       

ยาเสพติด 
9. สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ 
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2.1.    ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแก้ไขปัญหาความยากจน  
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพสู่ประชาคมออาเซียน 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
7.   ยุทธศาสตร์ด้านการรักษาความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 

 2.2.     แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
      (1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาความยากจน 

แนวทางการพัฒนา 
1.ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่นตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
2.ส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตร ปศุสัตว์ตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่สู่นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 
3.   ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชด าริยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
4.  ส่งเสริมการตลาด  การค้า  การลงทุนในท้องถิ่น 
5.  ส่งเสริมสนับสนุนให้มีตลาดกลางจ าหน่ายสินค้า 
6. ส่งเสริมสนับสนุนผู้ประกอบการในการพัฒนาคุณภาพผลผลิตและผลิตภัณฑ์ 
7. พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และส่งเสริมการตลาดสินค้า  OTOP 
8. ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนควบคู่กับการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการจัดการและการตลาด 
9. พัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นสินทรัพย์ทางปัญญาสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
10.รณรงค์ให้ความรู้เพื่อสร้างจิตส านึกในการประหยัดและลดหนี้สินในระดับครัวเรือน 

    (2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพสู่ประชาคมอาเซียน 
แนวทางการพัฒนา 

           1.  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบทุกระดับ 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรมที่สอดคล้อง
ตามความต้องการของประชาชน 
3.  ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสนสถาน  ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชนสู่อาเซียน 
4.  ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้สื่อนวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

            5.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้มีส่วนร่วมในด้านการแสดงออกด้านความคิดและนิสัย 
รักในการเรียน 

6.   ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็ก  เยาวชน  และประชาชนให้มีคุณธรรมน าความรู้เกิดภูมิคุ้มกัน 
7.   ส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนา  ศาสนสถาน  และศาสนพิธีต่างๆ 
8.  ส่งเสริมบ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
9.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเข็มแข็งของชุมชนและสถาบันครอบครัว 
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    10.  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส     
ในสังคมและประชาชนโดยทั่วไป 
          11.ป้องกัน  และจ ากัดการแพร่ระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบ าบัดฟ้ืนฟู  ทั้งทางด้านร่างกายและ 
จิตใจแก่ผู้ติดยาเสพติด 
          12.  การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
          13. ส่งเสริมการสร้างสุขภาพตามวิถีชุมชน 
(3)  ยุทธศาสตร์พัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

แนวทางการพัฒนา 
                      1.  ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬา  การออกก าลังกายและกิจกรรมนันทนาการ 
                      2.  ส่งเสริมการพัฒนาทักษะด้านการกีฬา   สู่ความเป็นเลิศ 
                      3.  ส่งเสริมสนับสนุนการก่อสร้างและปรับปรุงสนามกีฬา 

           4.  ส่งเสริมสนับสนุนการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
                     5.  ปรับปรุงพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวทุกประเภท    
                     6.  ส่งเสริม และพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและการท่องเที่ยว 

           7.  พัฒนาระบบบริหารจัดการ  การกีฬาและการท่องเที่ยวแบบบูรณาการโดยเน้นการมีส่วน
ร่วมของ ทุกภาคส่วน 

           8. ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างภาพลักษณ์ของจังหวัดอย่างต่อเนื่อง 
(4)  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดี 

แนวทางการพัฒนา 
          1.  ส่งเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองค์กร 

                      2.  พัฒนาปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ  เครื่องใช้และพัฒนาสถานที่การปฏิบัติงาน 
          3.  พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

           4.  พัฒนาและสร้างระบบการให้บริการที่ทันสมัย  รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

                      5.  ปรับปรุงรูปแบบการท างาน  อ านวยความสะดวก  ลดขั้นตอนกระบวนการท างาน 
           6.  พัฒนาส่งเสริมระบบประชาสัมพันธ์การด าเนินงานขององค์กร 

    7. เสริมสร้างการเรียนรู้  ปลูกฝังจิตส านึก  ค่านิยมวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ 
เยาวชน  และประชาชนทั่วไป 
   (5) ยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 

แนวทางการพัฒนา 
           1. ก่อสร้าง  บุกเบิก  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาทางคมนาคม  สะพาน  เขื่อน  ระบบระบายน้ า  ระบบ
ชลประทานขนาดเล็ก และท่าเทียบเรือ 
           2. พัฒนาปรับปรุงระบบจราจร  และการขนส่ง 
           3. จัดให้มีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง 
           4. ก่อสร้าง  ปรับปรุงแหล่งน้ าอุปโภค  บริโภค  และระบบน้ าประปา 
           5. จัดท าผังเมืองและผังต าบล 
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( 6 )  ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา 
           1. คุ้มครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

2. ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีจิตส านึกในการร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            3. ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง   
            4.  จัดท าระบบก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบ าบัดน้ าเสีย 
            5.  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและการป้องกันภัยพิบัติ 
 ( 7 )  ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการรักษาความม่ังคงและเสริมสร้างสันติสุข 

แนวทางการพัฒนา 
            1.  ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

2.  เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น  เพ่ือให้
เกิดสันติสุข 
3.ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตลอดถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 

2.4 ตัวช้ีวัด 
1.กรณีโครงการโครงสร้างพ้ืนฐาน วัดคุณภาพงานจากการที่ คกก.ตรวจรับงานจ้างตรวจรับงานโดย

จะต้องได้คุณภาพงานที่ดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 
2.กรณีโครงการด้านอื่นๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในโครงการทุกประการ   

2.5 ค่าเป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ระบบเศรษฐกิจชุมชนและแก้ไขปัญหาความยากจน 

ส่งเสริมการประกอบอาชีพ ทางด้านการเกษตร การค้าและการ

บริการ ฯลฯ 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ โครงการพัฒนาสังคมและส่งเสรมิคุณภาพชีวิตต่างๆ เช่น การ

ช่วยเหลือผูสู้งอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส 

โครงการพัฒนาหมู่บ้านในด้านสังคมและส่งเสริมคณุภาพชีวิต 

ส่งเสริมการสหกรณ์ ส่งเสริมเยาวชน สตรี อุดหนุน อปท.อื่น 

ส่วนราชการหรือหน่วยอ่ืนของรัฐ องค์กรประชาชน องค์กรการ

กุศล องค์กรที่จัดตั้งตามกฎหมาย เพื่อด าเนินโครงการที่มี

วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาด้านสังคมและส่งเสรมิคณุภาพชีวิต ด้าน

การศึกษา จารตีประเพณี ดา้นสาธารณสุข และด้านยาเสพตดิ 

ฯลฯ 

3.ยุทธศาสตร์ด้านการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการ

ท่องเท่ียว 

สนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬา สง่เสริมประชาสัมพันธ์แหล่ง

ท่องเที่ยว และกิจกรรมนันทนาการ 
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4. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดี 

 

เพื่อพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขเพื่อให้การบริหารงานมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสดุ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน การก่อสร้าง ปรบัปรุง บ ารุงรักษาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆในพ้ืนท่ี 

เช่น ถนน สะพาน รางระบายน้ าทอ่ลอดเหลี่ยม ท่อ คสล. หอ

กระจายข่าว ระบบน้ าอุปโภคบรโิภค  อาคารต่างๆ สิ่งก่อสร้าง

ในฌาปนสถาน ป้ายจราจร กระจกโค้งป้องกันอุบัติเหตุ ไฟ

กระพริบ ฯลฯ 

6.ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้ในป่าชุมชนป่าต้นน้ า ป่าสาธารณะ 

ปลูกหญ้าแฝก อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ า สร้างและซ่อมแซมฝาย

ชะลอน้ า ตามพระราชด าริฯเป็นตน้ 

7.ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสขุ สนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชน งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั

ต่างๆ 

          2.6 กลยุทธ์ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและแก้ไขปัญหาความ 

    ยากจน 

1.1 กลยุทธ์การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและแก้ไขปัญหา

ความยากจน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 

2.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านคนและสังคมให้มีคุณภาพ 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

3.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการกีฬา 

3.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวในท้องถิ่น 

4. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดี 

           4.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข 

           4.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการการบริหารจัดการที่ดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

5.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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6. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

6.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
7.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงและเสริมสร้างสันติสุข 

7.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 
          2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง 
การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางก าหนดการ

พัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
จ านวน 7 ยุทธศาสตร์ และ 9 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและแก้ไขปัญหาความ
ยากจน 

1.1 กลยุทธ์การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและแก้ไขปัญหา
ความยากจน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
2.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านคนและสังคมให้มีคุณภาพ 

3. ยุทธศาสตร์ด้านการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
3.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการกีฬา 
3.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวในท้องถิ่น 

4. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดี 
            4.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข 
            4.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการการบริหารจัดการที่ดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
5.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

          6. ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
6.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

7.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงและเสริมสร้างสันติสุข 
7.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง มุ่งพัฒนา 7 ด้าน ได้แก่ 

การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานการพัฒนาด้านคนและสังคมให้มีคุณภาพ ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ด้านการการบริหารจัดการที่ดี ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบ

เศรษฐกิจชุมชนและแก้ไขปัญหาความยากจน ด้านการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว และด้าน

ความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 
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3.การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

  3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็น 

การพัฒนาท้องถิ่นผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมศักยภาพ  (SWOT)  ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
กลางการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 การคมนาคมสะดวก ติดถนนสี่เลนสาย 42 โดยห่าง

จากจังหวัดปัตตานี 30 กิโลเมตร และถนนสาย

ปาลัส-ปะนาเระ ผ่านพ้ืนท่ี โดยห่างจากอ าเภอปะ

นาเระ 13 กิโลเมตร 

W1 การบริการด้านสาธารณูปโภคด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น

น้ าประปาไม่เพียงพอต่อความต้องการ 

W2 มีประชากรแฝงจ านวนมากท าให้การบริการไม่ทั่วถึง 

S2 เป็นศูนย์กลางทางการคา้และพาณิชย์ของอ าเภอ

ปะนาเระ 

S3 มีคลองชลประทานผ่านพื้นท่ีจ านวน 2 สาย W3 การท านามีต้นทุนสูง ก่อให้เกิดนาร้างทั่วไป 

S4 มีวัดควนเป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคญั 

W4 ประชาชนไมรู่้เรื่องการกระจายอ านาจและขาดทัศนคติ

พึ่งตนเอง 
S5 พื้นที่ต าบลเป็นพ้ืนท่ีราบลาดลงจากเชิงเขา ท าให้มี

ความเหมาะสมกับการเกษตรที่หลากหลาย เช่น 

สวนยางพารา ลองกอง มะพร้าว และนาข้าว 
W5 ขาดแรงงานในพ้ืนท่ี 

S6 มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณทีี่ยั่งยืนและ

เข้มแข็ง เช่น งานประเพณลีาซัง-โต๊ะชุมพุก งานวัน

ผู้สูงอายุ งานชักพระ-ตักบาตรเทโว งานประเพณี

ลอยกระทง งานเมาลิด ฯลฯ 

  

S7 มีสวนสาธารณะต าบลบ้านกลาง 

S8 มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพ้ืนท่ี   

  

โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

O1 นโยบายรัฐสนับสนุน SME อาหารปลอดภัยการ

ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

T1 ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไมส่งบในพ้ืนท่ีสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต้และสี่อ าเภอในจังหวัดสงขลา 

O2 มีแหล่งท่องเที่ยวใกล้เคียงในพื้นที่อ าเภอปะนาเระ 

เช่นหาดชลาลัย หาดแฆแฆ ฯลฯ 

T2 การอพยพของแรงงานจากพ้ืนท่ีใกล้เคียงและอพยพ

แรงงานไปต่างประเทศ 
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O3 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยสีื่อสารทั่วโลก T3 ระเบียบปฏิบัตจิากส่วนกลางยังไมชั่ดเจน 

O4 การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 

T4 ภัยธรรมชาติคุกคาม เช่น เกิดน้ าปา่พัดผ่านย่านชุมชนใน

ฤดูฝน และหอยเชอรี่ระบาดรุนแรงในนาข้าว 
O5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดมีความสอดคล้อง 

T5 มีงบประมาณในการพัฒนาต าบลจ ากัดเนื่องจากฐาน

ประชากรจริงต่ า 
  

 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

3.1.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 

- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 

- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 

- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 

- การเพ่ิมขึน้หรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 

3.1.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี 

ไทยพม่าลาวเวียดนามมาเลเซียสิงคโปร์อินโดนีเซียฟิลิปปินส์กัมพูชาบรูไน เพ่ือที่จะให้มีผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์อ านาจต่อรองต่างๆ กับคู่
ค้าได้มากขึ้น และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอ
ไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558 ณ 
วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่จะให้ AEC 
เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
จากการที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านกลางได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จ านวน 7 ยุทธศาสตร์ 

ดังนั้น จึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ที่จะส่งผลกระทบต่อองค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านกลาง ในยุทธศาสตร์ต่างๆ ดังนี้ 
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1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือ

รองรับการหลั่งไหลเข้ามาของประชากรประเทศเพ่ือนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนท างาน หรือ

การอ่ืนใด การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ส าคัญ เช่น ถนน ป้ายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศที่

จ าเป็น เป็นต้น 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 

 ปัญหาสังคมจะรุนแรงถ้าไม่ได้รับการวางแผนที่ดี เนื่องจากจะมีขยะจ านวนมากมากขึ้นปัญหา

การแบ่งชนชั้น ถ้าคนไทยท างานกับคนต่างชาติที่ด้อยกว่า อาจมีการแบ่งชนชั้นกันได้จะมีชุมชนสลัมเกิดขึ้น และ

อาจมี พม่าทาวน์ลาวทาวน์กัมพูชาทาวน์ปัญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการก่ออาชญากรรมจะเพ่ิมขึ้นอย่าง

มากจากชนนั้นที่มีปัญหาคนจะท าผิดกฎหมายมากขึ้นเนื่องจากไม่รู้กฎหมาย 

3. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

 การบุกรุกพ้ืนที่ป่าอาจมีมากขึ้น ด้วยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติ สาเหตุที่เกิด

จากคนไทยคือการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรท าให้ที่ท ากินไม่เพียงพอต่อความต้องการ หรือการขายที่ดินให้

นายทุนต่างๆชาติแล้วไม่มีที่ท ากินจึงต้องไปเปิดป่าใหม่ ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติ อาจมีนายทุนเข้ามาท าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเข้าสัมปทานเหมืองแร่

หรือทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญอ่ืนๆ มลพิษจากข้อเสียข้ามแดน เช่น อาจมีขยะข้ามแดน 

4.ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดี 

 ด้านการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแย้งด้านการเมืองระหว่างรัฐสมาชิกด้วยกันเอง 

รวมทั้งปัญหาการก่อการร้ายที่เป็นผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพัง 

 การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ให้บริการในด้านการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ ซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพ่ือสื่อสารกับชาวต่างชาติที่

ต้องการท านิติกรรมต่างๆซึ่งเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบ ารุงท้องที่ การเสียภาษีป้าย เป็นต้น อีกทั้งเจ้าหน้าที่

ภาครัฐจ าต้องพัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแก้ไขปัญหา

ความยากจน 

การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางต้องให้ความส าคัญกับการ การประกอบอาชีพ ส่งเสริม

อาชีพ การสร้างงานในชุมชน และด้านการเกษตรให้มากขึ้น เพ่ือให้ประชาชนในต าบลบ้านกลางสามารถปรับตัว

กับสภาพเศรษฐกิจ ห่างไกลจากความยากจน เนื่องจากการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทย

มากขึ้นจ าเป็นต้องมีการแข่งขันของแรงงานเพ่ิมข้ึนด้วย  
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6.ยุทธศาสตร์ด้านการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ต้องเร่งบูรณาการร่วมกับแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ ไม่ว่าจะ

เป็นพื้นที่ท่องเที่ยวต่างๆในต าบลบ้านกลาง เพ่ือพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยว และต้องส่งเสริมการ

กีฬาต่างๆให้ดีขึ้นกว่าเดิม เพื่อสามารถน านักกีฬาสู่ระดับ อ าเภอ จังหวัด เขต ต่อไป 

7.ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงและเสริมสร้างสันติสุข 

 การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางต้องให้ความส าคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและ

ความสงบเรียบร้อยมากขึ้น เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกัน ดังนั้น 

อาจมีการฝ่าฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศในไทยมากขึ้นทั้งโดยตั้งใจและความไม่รู้กฎหมาย อีกทั้ง อาจเกิด

ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เพิ่มมากข้ึนจากการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทยมากขึ้น 
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ส่วนที่  3 

การบันทึกข้อมูลในแบบรายงาน 

1.สรุปผลการใช้จ่ายงบประมาณตามสถานะการเงินการคลัง ประจ าปีงบประมาณ 2563 ของ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง  อ าเภอปะนาเระ  จังหวัดปัตตานี 

ด้าน  ยอดรวม  

ด้านบริหารงานทั่วไป 14,408,620  

  แผนงานบริหารงานท่ัวไป 14,048,620 

  แผนงานการรักษาความสงบภายใน 360,000 

 ด้านบริการชุมชนและสังคม  22,025,520  

  แผนงานการศึกษา 8,545,302 

  แผนงานสาธารณสุข 225,000 

 

แผนงานเคหะและชุมชน 12,000,218 

 

แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 449,000 

  แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 806,000 

ด้านการด าเนินงานอื่น 10,562,400  

  แผนงานงบกลาง 10,562,400 

  งบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น 46,996,540 

 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  2563    จ านวน  46,996,540  บาท 

งบประมาณที่ด าเนินการไปแล้ว  1 ต.ค. 62 - 30 ก.ย. 63 จ านวน   30,568,000  บาท 

คิดเป็น ร้อยละของงบประมาณที่ด าเนินการไปแล้ว  เท่ากับ   63 % 
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2.จ านวนโครงการที่ได้วางแผนไว้ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565)  

ส่วนที่  1    ข้อมูลทั่วไป 

1.1  ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง 

1.2  วัน/เดือน/ปีที่รายงาน ..........................ตุลาคม  2562  ............... 

ส่วนที่  2  ตารางแสดงข้อมูลโครงการ  

จ านวนโครงการและงบประมาณทีไ่ด้วางแผนไว้ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565)  

ประจ าปีงบประมาณ 2563  

ยุทธศาสตร์ที ่ ช่ือยุทธศาสตร ์ จ านวนโครงการ คิดเป็นร้อยละ จ านวนงบประมาณ (บาท) คิดเป็นร้อยละ 

1 การพัฒนาและเสริมสร้างความเขม้แข็งของระบบ

เศรษฐกิจชุมชนและแก้ไขปัญหาความยากจน 11 6.08 420,000 26.77 

2 การพัฒนาคนและสังคมให้มคีุณภาพเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 69 42.56 12,582,560 40.16 

3 ด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว 8 5.41 680,000 1.74 

4 การบริหารจัดการที่ด ี 25 24.32 4,082,000 22.83 

5 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 53 6.76 29,783,343.26 1.97 

6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

อย่างยั่งยืน 9 6.76 780,000 3.54 

7 ด้านความมัน่คงและเสริมสรา้งสันติสขุ 11 8.11 705,000 2.99 

รวม      186.00           100.00                  49,032,903.26                                          100.00  
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แผนภูมิ แสดงจ านวนโครงการที่ได้วางแผนไว้ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565)  

ประจ าปีงบประมาณ 2563 แยกตามยุทธศาสตร์ 
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3.ผลการด าเนินงานและการใช้จา่ยงบประมาณ 

            3.1 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ได้ประกาศใช้ข้อบัญญตัิงบประมาณ เมื่อวันที ่12 กันยายน 2562 

โดยมโีครงการที่บรรจุอยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และโครงการที่ใช้จ่ายงบประมาณมาจากแหล่งอื่นๆ 

สามารถจ าแนกตามยุทธศาสตร์ ได้ดังนี้  

งบประมาณทั้งสิ้น           49,275,340.00  บาท  โดยแยกเป็นใช้จ่ายจาก 

- ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย            46,996,540.00    บาท  

  - เงินสะสม            2,278,800.00  บาท  

  

      

ยุทธศาสตร์ 

จ านวน การเบิกจ่ายงบประมาณ 

โครงการ ตามข้อบัญญัติ จ่ายขาด เงินอุดหนุน รวม 

ที่

ด าเนินการ งบประมาณ เงินสะสม เฉพาะกิจ 

 1.การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบ

เศรษฐกิจชุมชนและแก้ไขปัญหาความยากจน - - 

                            

-   - - 

2.การพัฒนาคนและสังคมให้มีคณุภาพ 41 15,881,127 -                             - 15,881,127 

3.ด้านกีฬาสู่ความเปน็เลิศและส่งเสรมิการท่องเที่ยว 8 19,900 - - 19,900 

4.การบริหารจัดการที่ด ี

25 4,365,861 

                            

-    - 4,365,861 

5.การพัฒนาด้านโครงสรา้งพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 

35 9,620,327 

                            

-    - 9,620,327 

6.การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน 9 406,656 

                            

-    - 406,656 

7.ด้านความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 7 274,135  - 274,135 

รวมท้ังสิ้น 118 30,568,006                -  - 30,568,006 

 

***หมายเหตุ : รายละเอียดโครงการและงบประมาณปรากฏตามเอกสารภาคผนวก 

3.2 จ านวนโครงการทั้งหมดที่ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และจ านวนโครงการที่ได้ด าเนินการประจ าปี

งบประมาณ 2563 
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ยุทธศาสตร์ 

จ านวนโครงการ 

จ านวนโครงการที่

ปรากฏอยู่ในแผน 

จ านวนโครงการ 

ที่ได้ปฏบิัต ิ
ร้อยละ 

1. การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ

ชุมชนและการแก้ไขปัญหาความยากจน 11 - 100 

2.การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 69 41 59 

3. การพัฒนาด้านการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการ

ท่องเที่ยว 8 1 12 

4. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี 25 25 100 

5. การพัฒนาด้าน โครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 53 35 66 

6. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 9 9 100 

7.การพัฒนาด้านความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 11 7 63 

รวม 186 118 63% 
 

 3.3 จ านวนโครงการที่เสร็จ/อยู่ระหว่างด าเนินการ และโครงการที่ยังไม่ด าเนินการ 

ยุทธศาสตร์ 

 

จ านวนโครงการที่

เสร็จ/อยู่ระหว่าง

ด าเนินการ 

จ านวนโครงการที่

ยังไม่ด าเนินการ 

จ านวนโครงการ

ทั้งหมด 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบ

เศรษฐกิจชุมชนและการแก้ไขปัญหาความยากจน -  11 - 11 100 

2.การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 41 59 28 41 69 100 

3. การพัฒนาด้านการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริม

การท่องเที่ยว 1 13 7 87 8 100 

4. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี 25 100 - - 25 100 

5. การพัฒนาด้าน โครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 35 66 18 34 53 100 

6. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน 9 100 - - 9 100 
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7.การพัฒนาด้านความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 7 63 4 37 11 100 

รวม 118 63 68 36 186 100 
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ส่วนที่ 4 

การประเมินความพึงพอใจ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ได้ใช้แบบประเมินความพึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องต่อผลการ
ด าเนินงานองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางในภาพรวมตามยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนารวมทั้งการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้  เป็นเครื่องมือในการประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มี
ต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2563  ซึ่งการประเมินความพึง
พอใจนั้นเป็นการประเมินในภาพรวมทั้งปีงบประมาณ  มีรายละเอียด  ดังนี้  

ยุทธศาสตร์การพัฒนา มีท้ังหมด 7 ยุทธศาสตร์    
 ยุทธศาสตร์ ที่ 1 การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแก้ไข
ปัญหาความยากจน  
 ยุทธศาสตร์ ที่ 2 การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ  
 ยุทธศาสตร์ ที่ 3 การพัฒนาด้านการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ ที่ 4 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี  
 ยุทธศาสตร์ ที่ 5 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน   
 ยุทธศาสตร์ ที่ 6 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
           ยุทธศาสตร์ ที่ 7 การพัฒนาด้านความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข  

1.  วิธีการประเมิน 

1.1  ก าหนดรูปแบบในการประเมิน (โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผล) 

-  ก าหนดแบบประเมินความพึงพอใจ 

แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการด าเนินงาน (โครงการ/กิจกรรม)ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ตามยุทธศาสตร์

และประเด็นการพัฒนา  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2563 

-  สุ่มประเมินประชากรในเขตต าบลบ้านกลาง ทั้ง 9 หมู่บ้าน  จ านวน  90  คน 

 1.2  ก าหนดระยะเวลาในการประเมิน 

  -  ประเมินหลังสิ้นปีงบประมาณ โดยส่งแบบประเมินในช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 ให้

ประชาชนในพื้นท่ีตอบแบบประเมินตามรูปแบบที่ก าหนด 

1.3  ด าเนินการประเมิน 

-  สุ่มประเมินประชากรในเขตต าบลบ้านกลาง ทั้ง 9 หมู่บ้าน จ านวน  90  คน  ซึ่งขนาดของกลุ่มตัวอย่างได้มา

จากการค านวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ ค่าเฉลี่ยดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด 2543 : 100)   

ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ต้องใช้ในการท าแบบประเมิน คือ  90  คน  สามารถแยกเป็นรายหมู่บ้านที่สามารถท า

การประเมินได้ตามสัดส่วนประชากร ดังตารางต่อไปนี้ 
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ชื่อชมุชน 

 

จ านวนประชากร 

 

จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

ที่ท าการประเมิน 

หมู่ที่  1  บ้านบางมะรวด 2,210 10 

หมู่ที่  2  บ้านท่าชะเมา 788 10 

หมู่ที่  3  บ้านหัวเขาแก้ว  453 10 

หมู่ที่  4  บ้านป่ากะพ้อ 470 10 

หมู่ที่  5  บ้านกลาง 745 10 

หมู่ที่  6  บ้านบ่ออิฐ 508 10 

หมู่ที่  7  บ้านไสยพญา 748 10 

หมู่ที่  8  บ้านแหลมแป้ง 1,399 10 

หมู่ที่  9  บ้านบนดอน 200 10 

รวม 7,721 คน 90  คน 

 

1.4   เก็บรวมรวมแบบประเมินและข้อมูลที่ได้จากการแบบประเมิน 

  -   เก็บรวมรวมแบบประเมินทั้งหมด  90  ชุด   

  -   บันทึกข้อมูลจากแบบประเมินทั้งหมด  90  ชุด 

1.5  วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมิน 

  1.5.1  วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ท าแบบประเมินโดยหาค่าร้อยละ 

1.5.2  วิเคราะห์ความพึงพอใจผลการด าเนินงานฯ  ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและประเด็น

การประเมิน  โดยการหาค่าความพึงพอใจ  ดังนี้ 
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 วิธีวิเคราะห์ผลข้อมูล  

 ใช้อัตราส่วนค่าร้อยละ และวิธีทางสถิตเบื้องต้น โดยก าหนดให้มี 5 ตัวเลือก ให้คะแนนเต็มเท่ากับ 5 

ค่าเฉลี่ยตัวกลางเท่ากับ 2.60 และแบ่งเขตค าตอบของค่าเฉลี่ยตัวกลางเลขคณิต ดังนี้ 

- ค่าเฉลี่ยระดับ 4.51 – 5.00 มีความพึงพอใจมากที่สุด 

   -  ค่าเฉลี่ยระดับ 3.51 – 4.50 มีความพึงพอใจมาก  

   -  ค่าเฉลี่ยระดับ 2.51 – 3.50 มีความพึงพอใจปานกลาง 

    -  ค่าเฉลี่ยระดับ 1.51 – 2.50 มีความพึงพอใจน้อย 

    -  ค่าเฉลี่ยระดับ 1.00 – 1.50 มีความพึงพอใจน้อยที่สุด 

ค่าเฉลี่ยดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด 2543 : 100)  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

 1. เพศ  

  1.1 ชาย  จ านวน  41 คน 

  1.2 หญิง จ านวน  49       คน 

    รวม              90       คน 

 2. อายุ 

 2.1 ต่ ากว่า 20 ปี           จ านวน             3       คน 

 2.2 20 -30 ปี               จ านวน           14       คน 

 2.3 31 – 40 ปี              จ านวน          16       คน 

 2.4 41-50 ปี                 จ านวน        26       คน 

 2.5 51-60 ปี                 จ านวน         18        คน 

 2.6 มากกว่า 60 ปี ขึ้นไป   จ านวน          13        คน 

 

สรุปผลแบบประเมินความพึงพอใจต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง 

ในภาพรวมและในแต่ละยุทธศาสตร์ 
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 3. การศึกษา 

   3.1 ประถมศึกษา                 จ านวน  7 คน 

   3.2 มัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า   จ านวน  23 คน 

   3.3 อนุปริญญาหรือเทียบเท่า     จ านวน  10       คน 

   3.4 ปริญญาตรี                      จ านวน  23  คน 

   3.5 สูงกว่าปริญญาตรี           จ านวน  15 คน 

   3.6 อ่ืนๆ            จ านวน  12 คน 

 4. อาชีพหลัก 

   4.1 รับราชการ   จ านวน  12 คน 

   4.2 เอกชน/รัฐวิสาหกิจ  จ านวน  15 คน 

   4.3 ค้าขาย – ธุรกิจส่วนตัว จ านวน  31 คน 

   4.4 รับจ้าง   จ านวน  20 คน 

   4.5 นักเรียน นักศึกษา  จ านวน   4 คน 

   4.6 เกษตรกร   จ านวน   8 คน 

   4.6 อ่ืนๆ   จ านวน   0 คน 

ส่วนที่ 2  ความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง 

ท่านมีความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางในภาพรวมมากน้อยเพียงใด 

 

 

 

ประเด็นค าถาม 

 

X  

 

S.D 

 

แปรผล 

 1.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วม และเปดิโอกาสให้แสดงความคิดเห็นในโครงการ/

กิจกรรม                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

3.79 
1.0 

มาก 

 2.มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมลูโครงการ/กิจกรรม 3.84 .87 มาก 

  3.มีการรายงานผลการด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 3.34 .95 มาก 

4.เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 3.92 .92 มาก 

5.ผลการด าเนินโครงการ/กิจกรรมน าไปสู่การแก้ไขปญัหาและตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่น 

3.73 .90 มาก 

6.ประโยชน์ท่ีโครงการได้รับจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 3.61 1.0 มาก 

รวม 4.44  มาก 



61 

 
ส่วนที่  3  ความพึงพอใจต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางในแต่ละยุทธศาสตร์ 

ท่านมีความพึงพอใจต่อผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง  ในแต่ละยุทธศาสตร์มาก

น้อยเพียงใด ตามยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

ตารางที่ 1 

  

 จาก ตารางที่ 1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน พบว่า ค่าเฉลี่ยรวม 3.76  มีระดับ  ความพึง

พอใจในระดับ มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการพัฒนาขยายเขต ปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปา        

ได้ค่าเฉลี่ย 3.86 มีระดับความพึงพอใจในระดับ มาก รองลงมา คือการก่อสร้างและพัฒนาปรับปรุง บ ารุงรักษา 

ถนน สะพาน ทางเท้าทางระบายน้ า ขุดลอกคูคลอง และเขื่อนกั้นดิน ค่าเฉลี่ย 3.81 มีระดับความพึงพอใจใน

ระดับ มาก  น้อยสุดการปรับปรุงพัฒนารักษาระบบไฟฟ้าสาธารณภายในต าบล มีค่าเฉลี่ยคือ 3.68 มีระดับ

ความพึงพอใจใน มาก 

 

 

 

 

 

ประเด็นค าถาม  

X  

 

S.D 

 

แปรผล 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1การขยายเขตระบบไฟฟ้าแรงต่ าภายในต าบล 

3.78 
.89 

มาก 

1.2การปรับปรุงพัฒนารักษาระบบไฟฟ้าสาธารณภายในต าบล 3.68 1.0 ปานกลาง 

1.3การก่อสร้างและพัฒนาปรับปรงุ บ ารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเท้าทางระบายน้ า ขุดลอกคูคลอง และ

เขื่อนกั้นดิน 

3.81 .68 มาก 

1.4การพัฒนาระบบการจราจร 3.71 .67 มาก 

1.5การพัฒนาขยายเขต ปรบัปรุงซ่อมแซมระบบประปา 

 

3.86 .77 มาก 

รวม 3.76  มาก 
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ตารางที่ 2 

 

จาก ตารางที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ พบว่า ค่าเฉลี่ยรวม 3.92 คิดเป็นร้อยละ 
78.40 มีระดับความพึงพอใจในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าการพัฒนาเพ่ิมช่องทางในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน ได้ค่าเฉลี่ย 4.05 มีระดับความพึงพอใจในระดับ มากที่สุด รองลงมาการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน  คือ ค่าเฉลี่ย 4.04 มีระดับความพึงพอใจในระดับ มากที่สุด    
น้อยสุดการสร้างจิตส านึกความเป็นไทย มีค่าเฉลี่ยคือ 3.82 มีระดับความพึงพอใจใน มาก 
 
 
 
 
 

ประเด็นค าถาม 

 

 

X  

 

S.D 

 

 

แปรผล 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
2.1การพัฒนาเพ่ิมช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชน 

 

4.05 

 

.80 

 

มาก 

2.2การพัฒนาให้โรงเรียนเป็นแหลง่เรียนรู้ของประชาชน 

 

3.88 .81 มาก 

2.3การฟื้นฟู อนุรักษ์ ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 3.86 .82 มาก 

2.4การพัฒนาส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนา 

ศาสนสถาน ศาสนพิธีต่างๆ   

4.02 .99 มาก 

2.5การพัฒนาการสาธารณสุข 3.99 .72 มาก 

2.6การรณรงค์ ป้องกัน สร้างจิตส านึกให้ตระหนักถึงภยัของยาเสพตดิ   3.78 .73 มาก 

2.7การสร้างจติส านึกความเป็นไทย 3.82 .94 มาก 

2.8การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 

 

4.04 .82 มาก 

รวม 3.92  มาก 
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ตารางที่ 3 

 

จาก ตารางที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนพบว่า ค่าเฉลี่ยรวม 
3.81 มีระดับความพึงพอใจในระดับ มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการสร้างจิตส านึกในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมค่าเฉลี่ย 3.86 มีระดับความพึงพอใจในระดับ มาก รองลงมา การจัดเก็บ
และก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล คือ ค่าเฉลี่ย 3.77 มีระดับความพึงพอใจในระดับ มาก   
 

ตารางที่ 4 

 

จาก ตารางที่ 4 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดีพบว่า ค่าเฉลี่ยรวม 3.83  มีระดับ ความพึงพอใจในระดับ 

มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าการพัฒนาเพ่ิมพูนขีดความสามารถ ของ อบต . ในการบริหารพัฒนา 

ค่าเฉลี่ย 4.04 มีระดับความพึงพอใจในระดับ มาก รองลงมาการพัฒนาส ารวจจัดท าข้อมูลต่างๆใน ต าบล คือ 

ค่าเฉลี่ย 4.00 มีระดับความพึงพอใจในระดับ มาก  น้อยสุดส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ต าบลและการติดตามตรวจสอบการท างาน ของ อบต. มีค่าเฉลี่ยคือ 3.46 มีระดับความพึงพอใจใน มาก 

ประเด็นค าถาม  

X  

 

S.D 

 

 

แปรผล 

ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
3.1การสร้างจติส านึกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

 

3.86 

 

.743 

 

มาก 

3.2การจัดเก็บและก าจดัขยะมลูฝอยและสิ่งปฎิกูล 3.77 .875 มาก 

รวม 3.81   

ประเด็นค าถาม  

X  

 

S.D 

 

 

แปรผล 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดี 
4.1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลและการติดตามตรวจสอบการ
ท างาน ของ อบต. 

 

3.46 .962 

 

มาก 

4.2การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 3.83 .903 มาก 

4.3การพัฒนาเพิ่มพูนขีดความสามารถ ของ อบต. ในการบริหารพัฒนา 4.04 .718 มาก 

4.4การพัฒนาส ารวจจดัท าข้อมูลต่างๆใน ต าบล  4.00 .750 มาก 

รวม 3.83   
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ตารางที่ 5 

 

จาก ตารางที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างความเข็มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแก้ไข
ปัญหาความยากจนพบว่า ค่าเฉลี่ยรวม 3.68 มีระดับความพึงพอใจในระดับ มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่าส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพ การฝึกอาชีพ การสร้างงานในชุมชนค่าเฉลี่ย 3.71  มีระดับความพึง
พอใจในระดับ มาก รองลงการพัฒนาศักยภาพ การประกอบธุรกิจ การค้าและการบริการ ค่าเฉลี่ย 3.70        
มีระดับความพึงพอใจในระดับ มาก  น้อยสุดการพัฒนาอาชีพทางด้านการเกษตรอย่างยั่งยืนค่าเฉลี่ยคือ 3.64    
มีระดับความพึงพอใจใน มาก 
 
ตารางที่ 6 

ประเด็นค าถาม  

X  

 

S.D 

 

 

แปรผล 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างความเข็มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและการแก้ไข
ปัญหาความยากจน 
5.1ส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพ การฝึกอาชีพ การสร้างงานในชุมชน 

 

 

3.71 

 

 

.800 

 

 

มาก 

5.2การพัฒนาอาชีพทางด้านการเกษตรอย่างยั่งยืน 3.64 .952 ปานกลาง 

5.3การพัฒนาศักยภาพ การประกอบธุรกิจ การค้าและการบริการ 3.70 .741 มาก 

รวม 3.68  มาก 

ประเด็นค าถาม 

   

 

 

X  

 

S.D 

 

แปรผล 

ยุทธศาสตร์การด้านการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว 
6.1ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬา การออกก าลังกายและกิจกรรมนันทนาการ 

 

3.92 

 

.877 

 

มาก 

6.2ส่งเสริมสนับสนุนการประชาสมัพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 3.71 

 

.768 มาก 

 

6.3ปรับปรุงพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์แหล่งโบราณสถาน โบราณวัตถุ 3.44 1.0 มาก 

รวม 3.69  มาก 
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จาก ตารางที่ 6 พบว่ายุทธศาสตร์การด้านการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและส่งเสริมการท่องเที่ยว ค่าเฉลี่ยรวม 3.69  
มีระดับ  ความพึงพอใจในระดับ มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 6.1ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการ
กีฬา การออกก าลังกายและกิจกรรมนันทนาการค่าเฉลี่ย 3.92  มีระดับความพึงพอใจในระดับ มาก รองลง 
ส่งเสริมสนับสนุนการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวค่าเฉลี่ย 3.71 มีระดับความพึงพอใจในระดับ มาก       
น้อยสุดปรับปรุงพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์แหล่งโบราณสถาน โบราณวัตถุค่าเฉลี่ยคือ 3.44 มีระดับ
ความพึงพอใจใน มาก 
 
ตารางที่ 7 

 

จาก ตารางที่ 7 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข พบว่า ค่าเฉลี่ยรวม 3.65 มีระดับความ      
พึงพอใจในระดับ มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าสนับสนุนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดถึง
การรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่นค่าเฉลี่ย 3.58  มีระดับความพึงพอใจในระดับ มาก รองลง สนับสนุน
งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่นค่าเฉลี่ย 3.73 มีระดับ
ความพึงพอใจในระดับ มาก        
อภิปรายผล 

 

 

 

ประเด็นค าถาม  

X  

 

S.D 

 

 

แปรผล 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 
7.1ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

 

 

 

3.58 

 

 

.887 

 

 

 

มาก 

 

7.2 สนับสนุนงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยใน

ท้องถิ่น 

 

3.73 

 

.969 

 

มาก 

รวม 3.65  มาก 
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  จากผลของการประเมินครั้งนี้ ซึ่งสามารถน ามาอภิปรายผลการประเมินผลความ พึงพอใจต่อ

การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางในภาพรวมและในแต่ละยุทธศาสตร์ ได้ดังต่อไปนี้ 

  จากการประเมินท าให้ทราบถึงความคิดเห็นต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านกลาง ในภาพและในแต่ละยุทธศาสตร์ ว่ามีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านกลางในภาพรวมและในแต่ละยุทธศาสตร์ ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉลี่ย 3.84 ซึ่งผู้ประเมินพึงพอใจ

ต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางในภาพรวมและในแต่ละยุทธศาสตร์ มีความพึงพอใจ  

ในยุทธศาสตร์การพัฒนาพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ  มากท่ีสุด  มีค่าเฉลี่ย 3.92 รองลงมายุทธศาสตร์การ

บริหารจัดการที่ดี คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.83 น้อยที่สุด ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข มีค่าเฉลี่ย 

3.65  
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ส่วนที่ 5 

สรุปรายงานผลและเสนอความเห็นการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

    1. สรุปผลการใช้จ่ายงบประมาณตามสถานะการเงินการคลัง ประจ าปีงบประมาณ 2563

ของ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง  อ าเภอปะนาเระ  จังหวัดปัตตานี สามารถสรุปได้ ดังนี้ (งบตาม

ข้อบัญญัติ) 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  2563    จ านวน  46,996,540.00 บาท 

งบประมาณท่ีด าเนินการไปแล้ว  1 ต.ค. 62-30 ก.ย. 63 จ านวน   30,568,000.00 บาท 

คิดเป็น ร้อยละของงบประมาณท่ีด าเนินการไปแล้ว  เท่ากับ   63 % 

2. สรุปผลจ านวนโครงการที่ได้วางแผนไว้ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565) ประจ าปี

งบประมาณ 2563 

โครงการที่ได้วางแผนไว้รวมทุกยุทธศาสตร์ จ านวน 186  โครงการ 

โครงการที่สามารถด าเนินการได้  จ านวน 118  โครงการ 

ดังนั้น ร้อยละของโครงการที่สามารถด าเนินการได้ คิดเป็น ร้อยละ 63% 

 โดยร้อยละของโครงการที่สามารถด าเนินการได้ทุกยุทธศาสตร์ มากกว่าร้อยละ 60 ของ

จ านวนโครงการทั้งหมด โดยที่ยุทธศาสตร์ที่ 5 และ 6 มีร้อยละของโครงการที่สามารถด าเนินการได้เพียงแค่ 

33.33 ซึ่งถือว่าน้อยที่สุดในทุกยุทธศาสตร์ เพราะได้วางแผนโครงการไว้ 3 และ 6 โครงการ แต่สามารถ

ด าเนินการได้เพียง 1 และ 2 โครงการเท่านั้น และยุทธศาสตร์ที่ 1 มีร้อยละของโครงการที่สามารถด าเนินการ

ได้คือ 100.00 ซึ่งถือว่ามากที่สุดในทุกยุทธศาสตร์ เพราะได้วางแผนโครงการไว้ 12 โครงการ และด าเนินการได้

ถึง 12 โครงการ และรองลงมาคือยุทธศาสตร์ที่ 4 , 2 , 5 และยุทธศาสตร์ที่ 3 ตามล าดับ  

3. ผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณตามโครงการ จากข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี และโครงการที่ใช้จ่ายงบประมาณมาจากแหล่งอ่ืนๆ สามารถจ าแนก ได้ดังนี้ 

งบประมาณท้ังสิ้น          46,996,540.00  บาท  โดยแยกเป็นใช้จ่ายจาก 

- ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย           30,568,000.00  บาท   

- เงินสะสม                      2,278,800.00  บาท   

 

 

 

 



68 

 
1. การประเมินความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลางในการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
ในภาพรวมตามยุทธศาสตร์และประเด็นการพัฒนา  ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2563  พบว่า 
ประชาชนมีความพึงพอใจอยู่ใน  ระดับพอใจมาก  คิดเป็นร้อยละ  3.84  ซึ่งเป็นระดับความ
พึงพอใจสูงสุด (ระดับความพึงพอใจมี 5 ระดับ คือ พึงพอใจน้อยที่สุด /พึงพอใจน้อย/พึงพอใจ
ปานกลาง/พึงพอใจมาก/พึงพอใจมากที่สุด 

 5. จากแบบสรุปผลคะแนนความพึงพอใจในภาพรวมตามยุทธศาสตร์การพัฒนาและตามประเด็น

การพัฒนา ประจ าปีงบประมาณ 2563 เปรียบเทียบกับปีงบประมาณที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ 2562) สรุป

ได้ว่า ข้อมูลร้อยละความพึงพอใจฯ ทั้งด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาและประเด็นการพัฒนา ระหว่าง

ปีงบประมาณ 2563 เทียบกับ ปีงบประมาณ 2562 นั้น ทุกยุทธศาสตร์และทุกๆ ประเด็นการพัฒนาของ

ปีงบประมาณ 2563 มีร้อยละความพึงพอใจฯ สูงกว่าปีงบประมาณ 2562 ทุกๆกรณี  

 ปัญหาและอุปสรรคในการติดตามประเมินผล 

แผนโครงการมีจ านวนมากเกินไปซึ่งไม่สามารถท าได้หมด เพราะวางแผนเตรียมไว้ส าหรับการขอ

งบประมาณจากหน่วยงานภายนอกด้วย และกฎ ระเบียบ วิธีการปฏิบัติงานที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่บ่อยครั้ง  

และสถานการณC์OVID – 19 ท าให้การด าเนินกิจกรรมมีความยากล าบากพอสมควร    

ข้อเสนอแนะ 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านกลาง ได้ด าเนินงานจนบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ได้เป็นอย่างดี ถือได้ว่า

ตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างตรงประเด็น ถูกต้อง เที่ยงธรรม เห็นควรด าเนินการต่อไปเพ่ือ

ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง และในส่วนของการวางแผนงานโครงการที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนา  มีจ านวน

โครงการเยอะเกินไป ไม่สอดคล้องกับงบประมาณที่มี เห็นควรตัดตอนโครงการออกให้เหลือไว้เฉพาะโครงการที่คาดว่าจะมี

การด าเนินการจริง ตามล าดับส าคัญ และหากมีงบประมาณได้รับเพ่ิมเติมเข้ามา ก็ค่อยน าแผนมาปรับตามความเหมาะสม 

และตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง ต่อไป 

อนึ่ง ในการด าเนินงานตามนโยบายที่กล่าวข้างต้นนั้นจะไม่สามารถประสบผลส าเร็จได้เลย หากไม่ได้รับความ

ร่วมมือที่ดีจากทุก ๆ ฝ่าย  ไม่ว่าจะเป็นจากฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ ข้าราชการ และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านกลาง  ตลอดจนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ภาคส่วนอ่ืนๆและประชาชนในพ้ืนที่ต าบลบ้านกลางทุกท่าน เนื่องจาก

การพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า จะต้องอาศัยความเป็น  น้ าหนึ่ง ใจเดียวกัน  จึงจะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาให้ไปสู่

เป้าหมายที่เราปรารถนา เพ่ือความเจริญก้าวหน้าของต าบลบ้านกลาง  และเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของพ่ีน้องประชาชนชาว

ต าบลบ้านกลางต่อไป 

 

******************************************************** 
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